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A INSTABILIDADE REGULATORIA DA ENERGIA EOLICA E O DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO
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RESUMO

O presente estudo busca compreender se a instabilidade regulatéria no setor da energia edlica traz
prejuizos ao direito ao desenvolvimento, com a sua natureza basica e com foco na compreensdo geral do
conceito do direito ao desenvolvimento e a instabilidade regulatoria, temos, por meio de uma abordagem
qualitativa, analisar os conceitos basilares de instabilidade regulatéria, energia eédlica e direito ao
desenvolvimento. Ainda, o objetivo é descritivo, visando elucidar a relagdo entre os conceitos
supracitados, como se estabelecem e quais sdo os seus aspectos negativos. Cumpre destacar que o
método utilizado é o dedutivo, tendo em vista que parte de duas teorias gerais para uma andlise mais
especifica e os procedimentos técnicos, a pesquisa ira valer-se de métodos bibliograficos e documentais.
A pesquisa bibliografica contempla estudos de livros, artigos, periddicos e teses na tematica, de modo a
fornecerem base para estruturacdo da pesquisa. Como principais resultados, observa-se que a
instabilidade regulatéria causa impactos no custo e eficiéncia, desaceleracdo do crescimento econémico
e dificuldades para a implementagdo de politicas ptiblicas. Conclui-se que a instabilidade regulatéria, no
setor eo6lico, traz prejuizos ao direito ao desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do desenvolvimento da humanidade, o ser humano passou a utilizar algumas
formas de fonte de energia para garantir o desenvolvimento da sua espécie. Segundo Harari
(2015), nos primordios, o homo sapiens utilizou do fogo como fonte de energia para
aquecimento e sua protecao, assim, com o avango da espécie e das técnicas de controle sobre a
natureza, hoje, temos como principal fonte de energia a elétrica, responsavel pela alimentacao
de diversos equipamentos, auxilio na producao e conservagao de alimentos, manutencao das

cidades e outras diversas formas de realizar o seu uso a servi¢co da espécie humana.

! Mestranda em direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. E-mail:
alanaraissaf@gmail.com
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Assim, temos o que chamamos de sociedade informatizada do século XXI?, temos
clara a dependéncia energética da nossa espécie vinculada a grande necessidade de energia em
todo o mundo®, esta, por sua vez, possui fontes de produgdo diversificadas.

Podemos refletir, como distingdo inicial para este trabalho, dois tipos de fontes: as
consideradas de energias renovaveis, nas quais ndo emitem producao de CO2 no processo de
geracdo de energia; e as que ndo sdo oriundas de fontes renovaveis, responsaveis por
produzirem CO2 no seu processo de conversao da matéria bruta em energia. Desse modo, temos
no contexto da pesquisa um foco em um tipo especifico de producao de energia, realizada por
uma fonte renovavel: a energia edlica.

Diante do contexto em que vivemos, faz-se necessario compreender mais sobre o
conceito de instabilidade regulatéria e como ele pode refletir no setor eélico e, em um momento
posterior, dialogar com o direito ao desenvolvimento.

Isto posto, a instabilidade regulatoria, sob uma 6tica juridica, denota a condigao na qual
o ordenamento normativo vigente em um determinado setor apresenta variacdes frequentes e
imprevisiveis, suscitando incertezas quanto as regras que regem as atividades nele
desenvolvidas®. Diante disto, temos a situagdo de mutabilidade no arcabougo normativo, nos
quais acaba refletindo nas relacdes entre os agentes econdmicos e o Estado democra.

Desse modo, cumpre pontuar que esse ecossistema de instabilidade pode ser originado
de diversas formas, seja por decisoes judiciais contraditorias entre si, seja lacunas normativas, e

até mesmo por mudangas legislativas, esta dltima modalidade serd o foco analisado neste

? Uma sociedade informatizada é caracterizada por fundamentar as suas atividades na utilizacdo de computadores
para uma variedade de tarefas, como pesquisa em diversas areas, transacdes bancarias, interacdo com outros
usudrios, entre outras atividades.

* O aumento da demanda por energia estd diretamente relacionado ao crescimento populacional e econdmico
mundiais. A demanda por energia no mundo é pressionada majoritariamente pela combinacdo de duas importantes
variaveis, crescimento populacional e crescimento econémico. Em 1900 a populagdo mundial era de 1,6 bilhdo de
pessoas, 100 anos depois, em 2000, a populacdo mundial chegou a 6,14 bilhdes de pessoas, crescimento esse que
exerceu forte pressdo sobre a demanda por energia no mundo (Fonte: United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division, 2017. World Population Prospects: The 2017 Revision, custom data acquired
via website). J4 o crescimento econdmico mundial foi, em média, de 3% ao ano para o mesmo periodo (PIKETTY,
2014), o que também pressionou fortemente a producdo de energia mundial.

4 Este conceito possui respaldo no livro "Regulatory Breakdown: The Crisis of Confidence in U.S." do autor Cary
Coglianese. Na obra, o jurista estadunidense analisa os principais desafios a serem enfrentados pelos sistemas
regulatdrios, em especial o dos Estados Unidos da América, pela 6tica da instabilidade normativa.
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trabalho. Assim sendo, a ocorréncia da instabilidade regulatoria implica em consequéncias
substanciais para o desenvolvimento socioecondmico dos paises e a sua seguranga juridica.

Portanto, o estudo do modo como se estrutura a criacdo desse sistema de instabilidade
tem como objetivo servir de alicerce para a constru¢cao de mecanismos juridicos que visem
mitiga-la, trazendo um ambiente normativo mais estavel e propicio ao desenvolvimento
sustentavel das atividades reguladas.

Ao falarmos de direito ao desenvolvimento, discute-se a sobre o progresso cientifico e
aprimoramento das técnicas existentes em prol do avanco da sociedade, com o acréscimo da
énfase na relacdo direta com o desenvolvimento humano, buscando colocar em primeiro plano a
dignidade da pessoa humana. E justamente partindo desta abordagem que surge a relevancia
deste estudo, observamos que o Brasil encaminha-se, semelhante a um movimento mundial®
para o fomento e desenvolvimento energético, em nas fontes renovaveis, porém, urge também
que seja promovido um desenvolvimento com atenc¢ao aos aspectos sociais e econdémicos, o que
ird garantir ndo s6 o aumento da producdo energética, mas também a melhora na qualidade de
vida das pessoas.

A problematica em questdo diz respeito a compreender se a instabilidade regulatoria no
setor da energia eolica traz prejuizos ao direito ao desenvolvimento. De modo que o objetivo
geral é identificar se existe ou ndo prejuizos ao direito ao desenvolvimento, e como objetivos
especificos temos: conceituar o que instabilidade regulatéria; conceituar o que é o direito ao
desenvolvimento; analisar qual a relagao entre instabilidade regulatoria e suas consequéncias na
perspectiva social, ambiental e econdmica; e, por fim, investigar se essas consequéncias sao

positivas ou negativas.

2 REFERENCIAL TEORICO

A secdo do referencial teérico deve fornecer as diretrizes conceituais necessarias e
concepgoes tedricas que embasaram a pesquisa, e que ajudam a realizar interpretacao e
discussao dos resultados. Essa secdo pode ser apresentada em subsec¢des, nomeadas a critério do

autor, respeitando as normas requeridas para o evento, conforme o exemplo a seguir.

Conforme discorrido no artigo “Energia, meio ambiente e economia: o Brasil no contexto mundial” dos autores
Flavio Maron Vichi e Maria Teresa Castilho Mansor, “[...] o Brasil se destaca dos demais paises por um motivo
bem simples: a matriz brasileira ja é cerca de 46% renovavel, comparada a média mundial de 12%.”.
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Com o inicio do desenvolvimento de diversas tecnologias apos a revolucao industrial,
tivemos um avanco consideravel neste campo de estudos, de modo a possibilitar um maior
avango e observacao de novos aspectos a serem respeitados, tais quais a preservacao ambiental

e racionamento no uso dos recursos naturais.

2.1 ENERGIA EOLICA

Nesse sentido, o criacao de algumas ferramentas, como é o caso da energia edlica,
segundo Gomes e Henkes (2014) possuem origem desde a antiguidade, voltando ao inicio da
civilizacdao, quando as pessoas utilizavam cata-ventos para moer graos, bombear agua e até
mesmo atividades de irrigacdo. Todavia, o uso do movimento oriundo dos ventos, energia
mecanica, para transformagdo em energia elétrica, é um processo mais moderno e atual.

Assim sendo, de acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (2003),
a energia eolica pode ser definida da seguinte forma:

[...] a energia cinética contida nas massas de ar em movimento (vento). Seu
aproveitamento ocorre por meio da conversio de energia cinética de
translacdo em energia cinética de rotacdo, com o emprego de turbinas edlicas,
também denominadas de aerogeradores, para a geracdo de eletricidade, ou
cataventos (e moinhos) para trabalhos mecéanicos como bombeamento de
agua. (ANEEL, 2003, p. 1)

Logo, compreendemos um pouco mais sobre o modo como se estrutura e é produzida
essa energia renovavel.

Ao falarmos do contexto potiguar, os primeiros parques eolicos no estado do Rio
Grande do Norte resultaram da implementacdo do Programa de Incentivos as Fontes de
Energias Alternativas (PROINFA), instituido pela Lei n° 10.438/2002, o qual estabeleceu meios
e metas para a incorporacdo de fontes alternativas de energia no sistema interligado nacional,
notadamente as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), biomassa e energia eolica. Diante
deste programa, em 2003, foi inaugurada a primeira usina edlica de Macau, pioneira ndo s6 na
cidade, mas também em todo o Estado (DANTAS, 2021).

Do ponto de vista pratico, a implementacao de um parque e6lico constitui um processo
complexo e repleto de varias etapas, nas quais podem levar anos até sua conclusdo. Isso ocorre
devido a necessidade de conducdo de diversas fases e analises destinadas a assegurar a

otimizacdo da producdo de energia edlica e respeito a legislagcdo vigente.
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Em sintese, o desenvolvimento de parques eolicos segue uma sequéncia de etapas,
dentre as quais podemos citar: (I) a identificacdo de uma area ou terreno propicio a produgao;
(IT) a medicdo da quilometragem média do vento, com uma duracdo de 3 a 4 anos, em média;
(ITT) a elaboracao e execucao do projeto basico do parque; (IV) a obtencdo das habilitacoes
técnicas necessarias; (V) a participacdo em leildo de energia, modalidade que s6 ira ser
efetivada se o parque ndo optar pelo mercado livre; e, finalmente, (VI) o desenvolvimento e
execucdo do projeto executivo para a efetiva construcao do parque.

Nota-se, que entre todas as etapas podemos observar aspectos governamentais, sociais
e ambientais, nos quais este estudo tera como objeto de analise. De maneira mais especifica,
pretende-se utilizar para o estudo as seguintes etapas: (I) a identificacdo de uma area ou terreno
propicio a producdo, (III) a elaboracdo e execucdo do projeto basico do parque e (VI) o

desenvolvimento e execucdo do projeto executivo para a efetiva construcao do parque.

2.2 INSTABILIDADE REGULATORIA

A instabilidade regulatéria é uma expressdo na qual entende-se que as regras e
regulamentos que governam uma determinada area estdo constantemente mudando, ou seja,
devido a modificacdes e atualizacGes recentes torna-se dificil para as empresas, sejam elas
publicas ou privadas, preverem o que sera exigido delas no futuro. Partindo deste pressuposto,
essas mudancas frequentes podem ser imprevisiveis ou inconsistentes, resultando uma incerteza
e dificuldade no planejamento a longo prazo.

O principal problema oriundo dessa situacao é a dificuldade encontrada pelas empresas
e investidores na construcao de decisoes estratégicas e planejamento futuro, uma vez que as
"regras do jogo" estdao em constante transformacao.

Cumpre destacar que ao falarmos de maneira mais ampla sobre o setor energético
brasileiro, tal caracteristica possui reflexo em outras fontes de producdo. Ao fazermos um
paralelo com a obra do autor Floriano Marques Neto®, o autor descreve trés elementos centrais

ao funcionamento da regulagdo, nos mais diversos setores da economia. Esse estudo possui

® MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Ageéncias reguladoras no setor de energia entre especialidade e
eficiéncia. In: LANDAU, Elena, coordenadora. Regulacao juridica do setor elétrico. Rio de Janeiro: Lumen Iuris,
2006.
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relevancia para a analise desta pesquisa tendo em vista que o autor dispde trés caracteristicas,
nas quais, sem elas, o sistema regulatorio torna-se ineficaz.

O autor menciona que os trés elementos essenciais para a manutengdo da estabilidade
regulatoria sdo: a permeabilidade, a transparéncia e a neutralidade. Dentre esses elementos, para
este estudo destaca-se a permeabilidade. Ela é responsavel por garantir o dialogo entre o Estado,
agente criador e editor de leis, e as empresas, principal figura na constru¢do e manutenc¢ao dos
parques edlicos.

Diante deste cenario, quando analisamos o setor Edlico no Brasil, podemos visualizar
um crescimento significativo nos dltimos anos, conforme registrado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, o pais possui 31 GW de capacidade instalada em operacdo comercial e teste,
produzidos por 1.039 parques instalados em 12 estados do Brasil’. Como se ndo bastasse, de
2013 para 2023, a evolucao da capacidade instalada em megaWatts acumulados foi de 3.894
para 30.449 MW, tais valores representam um aumento de mais 7 vezes o valor registrado em
2013.

Partindo desses avancgos significativos nos ultimos anos, mostra-se necessaria uma
adequacao das normativas brasileiras a este novo cenario. Desse modo, a regulacdo é um
elemento essencial para garantir ndo s6 a continuidade no desenvolvimento desse setor, como
também direciona-lo de modo a garantir a preservacao do meio ambiente e das comunidades
interferidas pelos processos de instalacdo dos parques edlicos, como anteriormente citado.

Assim sendo, citamos as principais normativas existentes do setor eélico brasileiro
com o intuito de melhor elucidar o leitor de como encontra-se o cenario legislativo atual, quais
sejam: Lei 9.427/1996 - Lei do Setor Elétrico, Lei 10.438/2002 - Lei da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), Lei 10.848/2004 - Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico,
Lei 11.909/2009 - Lei do Regime Especial para o Desenvolvimento da Infraestrutura do Setor
Energético (REIDI).

Isto posto, a Lei do Setor Elétrico dispde sobre a organizacdo geral deste segmento no
Brasil. Nela, encontram-se direcionamentos de como deve ocorrer a geragao, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo da energia em territorio nacional. Um ponto importante para

destacar é que ela apenas discorre de maneira ampla esse procedimento, sem realizar

7 Dados oriundos do dltimo relatério geral (2024) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
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especificacOes para as diferentes formas de geracdo de energia. Todavia, é a partir dela que
encontra-se a base das normativas direcionadas ao setor eolico, uma vez que dispde sobre os
leildes e licenciamentos, etapas essenciais na construcao dessas usinas.

Por outro lado, a Lei da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) ira tratar da
criacdo de um fundo voltado para o desenvolvimento da energia elétrica no pais. Desse modo,
diferente da normativa anterior, temos uma especificacao no incentivo da geracao de energia
por meio do vento.

Ainda nesta mesma perspectiva, temos a lei do Novo Modelo do Setor Elétrico. Ora, é
importante, antes mesmo de dispor das suas principais caracteristicas, notar que em menos de 10
anos cria-se uma nova lei geral responsavel por direcionar o desenvolvimento da energia no
pais. Ela é responsavel por implementar regras para a comercializacdo no mercado livre e
regulamentacdo da energia elétrica. Neste sentido, ainda estabeleceu novos conceitos fiscais
para o setor edlico, a exemplo o de "energia incentivada", na qual oferece beneficios fiscais e
tarifarios aos projetos voltados para desenvolvimento de energia por meio de fontes renovaveis.

Por fim, temos a lei do Regime Especial para o Desenvolvimento da Infraestrutura do
Setor Energético (REIDI), responsavel por instaurar um regime especial de tributacao para o
setor energético, em especial o eolico.

Portanto, conforme podemos observar, nos tltimos ocorreram diversas transformacdes
legislativas no setor de energia, refletindo, por sua vez, no setor de producdo de energia oriunda
do vento. Tais modificagdes podem resultar em uma dificuldade ndo s6 para empresas, mas
também para o ente Estatal, em dar continuidade a programas, realizar um monitoramento
adequado dos parques, auferir prejuizos ambientais e sociais as comunidades, bem como outras
medidas.

2.3 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Ao nos desdobrarmos sobre direito ao desenvolvimento, mostra-se relevante fazermos
uma analise prévia do seu conceito, com o objetivo de melhor situar o leitor aos termos e
caracteristicas dessa ideia, tendo em vista que elas surgiram em momento posterior na analise
deste artigo.

O “direito ao desenvolvimento” apresenta-se conceitualmente de maneira distinta da
expressao “direito de desenvolvimento”. Apesar de ambas tratarem do progresso cientifico e
aprimoramento das técnicas existentes em prol do avango da sociedade, o primeiro possui uma

relacdo direta com o desenvolvimento humano, buscando colocar em primeiro plano a
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dignidade da pessoa humana. De maneira distinta ocorre com o segundo conceito, no qual
possui proximidade com a relacdao do Estado e os agentes de mercado, tendo, por sua vez, uma
natureza mais mercadolégica.

Neste sentido, ainda mostra-se relevante destacar que o direito humano ao

desenvolvimento abrange

[...] ditames culturais locais e regionais, padrdes ambientais tradicionais,
solidariedade intergeracional, entre outros principios, com base na ampliagdo
da participagdo popular. (FEITOSA, 2013, p. 174)

Isto posto, partindo deste referencial teérico entende-se que este direito tem como foco
assegurar um desenvolvimento de forma equitativa, ou seja, buscando se estruturar pelo pilar da
sustentabilidade, ao qual inclui o aspecto econdmico, social e ambiental, possibilitando,
portanto, um bem-estar humano e concretizacdo dos direitos fundamentais, a exemplo o

principio da dignidade da pessoa humana.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo possui a sua natureza basica, com foco na compreensao geral do
conceito do direito ao desenvolvimento e instabilidade regulatoria. Utilizando uma abordagem
tedrica, com centro na analise e interpretacdo do conceito frente a instabilidade regulatoria,
concentrando os estudos no setor edlico. O objetivo é descritivo, visando elucidar a relagao
entre 0s conceitos supracitados, como se estabelecem e quais sdo 0s seus aspectos negativos.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, uma vez que busca destacar aspectos nao
quantificaveis. Por sua vez, o método utilizado é o dedutivo, tendo em vista que parte de duas
teorias gerais para uma analise mais especifica. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa
ird valer-se de métodos bibliograficos e documentais. A pesquisa bibliografica contempla
estudos de livros, artigos, periddicos e teses na tematica, de modo a fornecerem base para

estruturagdo da pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Partindo deste pressuposto, urge a necessidade de analisarmos os aspectos praticos do
direito humano ao desenvolvimento, na 6tica da instabilidade regulatéria no setor edlico, de

modo a buscar compreender se ela traz prejuizos ao direito ao desenvolvimento.
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Conforme ja discorrido neste artigo, estabilidade na regulacdo dos setores necessitam
de trés caracteristicas. Dessa forma, o ponto de inflexdo ocorre quando um desses aspectos ndo
sdo respeitados, ou seja, no momento em que ndo temos permeabilidade no sistema regulatério
eolico brasileiro temos a concretizagdo da instabilidade dessa ordenacao.

Por conseguinte, a auséncia na constru¢ao de um dialogo entre o Estado, na figura de
dirigente da lei, e as empresas, exercendo o papel de executores e interessados em seguir 0s
parametros estabelecidos, cria um ambiente favoravel a instabilidade regulatéria, com base na
teoria estabelecida por Floriano de A. Marques Neto.

Diante disso, ao analisarmos os principais desdobramentos negativos que este cenario
pode acarretar, temos como elemento principal o direito humano ao desenvolvimento, no qual
ird intervir, por consequéncia, em aspectos sociais e econémicos. Logo, podemos citar como
principais prejuizos: inseguranca juridica nos investimentos, impactos nos custos e eficiéncia
energética, desaceleracdo no crescimento economico, além de dificuldades na implementagao
de politicas publicas.

Ao falarmos de inseguranga juridica e nos investimentos é relevante pontuar as suas
devidas conceituacoes. No que tange ao primeiro conceito, € relevante destacar que o Estado de
direito precisa do instituto da seguranca juridica para funcionar, pois sem seguranca ndo ha
confianga no Estado e, com isso, ndo ha controle®’. Assim sendo, a seguranga juridica permite a
manutencao do Estado democratico e perpetuacao das suas institui¢oes, portanto, a partir do
momento em que ele configura-se uma instabilidade regulatoria nas leis tuteladas a um setor,
temos uma ameaca direta ao proprio sistema democratico.

Ainda nesse quesito, os investimentos tem como objetivo depositar algo, com a
contrapartida de um retorno, seja ele financeiro ou de outra modalidade. Desta maneira, a
modificacdo constante do ordenamento juridico dificulta a construcao de previsibilidade no
retorno do investimento, acarretando um movimento de recuo e, inclusive, o desestimulo. E
justamente com base nesta analise que o autor Cary Coglianese sugere em sua obra “Regulatory

Breakdown: The Crisis of Confidence in U.S. Regulation”. Nela, o autor sustenta que a

® FERNANDES, Manuela Braga; FREITAS, Lorena de Melo. A inseguranca juridica e suas consequéncias praticas
para o direito do desenvolvimento econémico.
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confianca na regulacdo é fundamental para o funcionamento eficaz e legitimo dos sistemas
regulatérios em uma democracia®.

Por fim, todos esses elementos entram em consonancia para a seguinte conclusao: a
instabilidade regulatéria, no setor eodlico, traz prejuizos ao direito ao desenvolvimento.
Podemos elencar como exemplos os impactos nos custos e na eficiéncia da escolha desta fonte
de geracdo, o desaceleramento do crescimento econdomico nas atividades que relacionam-se a
esse setor e, por fim, temos a dificuldade na implementacdo de politicas ptiblicas para as

populacoes locais, situadas préximas aos parques.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o cenério analisado e discutido neste trabalho, urge a necessidade de
responder a algumas questdes levantadas. O direito ao desenvolvimento sofre impacto direto,
uma vez que a sua efetivacdo torna-se sensivel devido as constantes alteracOes legislativas
significativas, quando falamos do setor edlico.

Como recomendacao de estudos futuros, pode ser desenvolvido uma analise mais
minuciosa com relacdo aos trés impactos negativos encontrados neste estudo (impactos nos
custos e na eficiéncia da escolha desta fonte de geracdo; o desaceleramento do crescimento
econdmico nas atividades que relacionam-se a esse setor e a dificuldade na implementacao de
politicas publicas para as populacdes locais), de modo a realizar um paralelo desses elementos e

qualidade de vida das comunidades situadas préximas aos parques eolicos.
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