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RESUMO

Este artigo analisou os dados abertos dos Plano de Contratacdes Anuais disponiveis no Portal
de Compras do Estado do Rio Grande do Norte. Utilizando uma abordagem qualitativa e quantitativa,
por meio do estudo foi possivel analisar as informagoes disponibilizadas no portal de compras do RN,
identificando os principais Dados Abertos Governamentais (DAGs) que constam no Portal e verifica-se
também os principais montantes e categorias das contratacdes previstas. Os resultados indicam que a
transparéncia promovida pelos dados abertos aprimora a governancga, favorece a participagdo cidada e
aumenta a eficiéncia na administragdo publica, porém ainda carece de fragilidades nos dados divulgados
e nos formatos de DAGs disponiveis, que nao facilitam a agregacdo de valor ou replicabildade. A
pesquisa destacou a importancia de uma gestdo publica transparente utilizando os DAGs das
contratagOes publicas como instrumento de governanca publica e sugere a necessidade de continua

melhoria na divulgacdo e utilizacdo dos dados governamentais no Governo Estadual do RN.
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1 INTRODUCAO
O acesso a informacdo e o comportamento dos individuos em relagdo a essa

informacao tém sido uma constante ao longo da histéria da humanidade. No entanto, nunca foi
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tdo comum como na nossa realidade atual, caracterizada por um mundo globalizado e
conectado, onde dados e informacdes estdo disponiveis a um clique na internet. A era dos dados
abertos fortalece ainda mais essa dinamica, permitindo que qualquer pessoa acesse, utilize e
compartilhe informacdes de forma livre e transparente. Isso ndo apenas facilita a disseminacao
de conhecimento, mas também promove a inovacdo, a transparéncia, a governanca na
administracdo publica e a participacao cidada, transformando a maneira como interagimos com
o mundo ao nosso redor.

Vivemos na era da sociedade da informagdo e do conhecimento, onde o acesso e a
transparéncia dos dados sdo essenciais para o desenvolvimento democratico e para a eficiéncia
na administracdo publica. A sociedade da informacdo é caracterizada pela prevaléncia das
tecnologias de informagdo e comunicacgdo (TICs) que transformam a maneira como vivemos,
trabalhamos e interagimos. Nesse contexto, a sociedade do conhecimento se destaca por
valorizar a producao, disseminacao e utilizacao do conhecimento como um recurso crucial para
0 progresso socioecondmico.

A abertura de dados no setor publico desempenha um papel fundamental neste cenario.
Dados abertos sdo informacdes disponibilizadas pelos governos de forma acessivel, gratuita e
utilizavel, permitindo que qualquer cidaddo, pesquisador ou instituicdo possa analisa-los,
reutiliza-los e dissemina-los. A importancia dos dados abertos é muiltipla: eles promovem a
transparéncia, aumentam a accountability (responsabilidade) dos gestores publicos, estimulam
a participacdo cidada, e favorecem a inovacdo e o desenvolvimento de novas solugcoes para
problemas publicos.

E notoério que com a Lei de Acesso a Informacao — LAT (Lei n° 12.527/2011) o direito
de acesso a informacdo da populacdo ganhou significativa relevancia (Possamai e De Souza,
2020). E consequentemente a discussao sobre dados abertos governamentais (open government
data).

Torna-se mister discutir sobre dados abertos governamentais, pois em um pais onde o
Estado Democratico de Direito é primordial para a efetiva participacao ativa e controle social da
populacgdo, faz-se necessario dispor de informacdes e dados sobre o uso dos recursos publicos

pelos 6rgdos, pois como enfatizam Zuccolotto e Teixeira (2015, p. 84), “sem informagdes
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confiaveis, relevantes e oportunas, ndo ha possibilidade de os atores politicos ativarem os
mecanismos de responsabilizacdo”.

No que tange a divulgacdo das contratagdes publicas mediante dados abertos para a
populacao, a partir da Lei n° 14.133/2021 surgiu a obrigatoriedade da publicacdo e publicizacao
das contratagOes previstas para o ano subsequente de todos os 6rgaos. No ambito do Estado do
Rio Grande do Norte, considerando a existéncia do Decreto Estadual n° 32.499/2023 ao qual
regulamentou a Lei n° 14.133/2021, bem como levando-se em conta a publicacdao da Portaria
SEI n° 1046, de 12 de maio de 2023 da Secretaria de Estado da Administracao (SEAD/RN) ao
qual facultou aos 6rgaos a publicacao do PCA 2024 no ano de 2023 e tornou com isso informar
as necessidades de contratacdes para o ano de 2025 dos 6rgdos a administracdo publica local
passa a enfrentar um novo cendrio. Assim, para este estudo, buscou-se analisar os PCAs no
ambito do Estado do Rio Grande do Norte, divulgados no portal de compras do Rio Grande do
Norte °,

Frente a isso, um dos aspectos que motivaram e nortearam o desenvolvimento desta
atual pesquisa é a familiaridade com a tematica das compras publicas no Estado do Rio Grande
do Norte pelos autores deste estudo. Nesse sentido, surgiu a necessidade de um olhar mais
aprofundado sobre a temadtica das contratacoes publicas do RN frente aos dados abertos como
acdo de governanca publica. Assim, essa pesquisa visa investigar por meio de um estudo
qualitativo e quantitativo os dados publicados no portal de compras do Estado do Rio Grande do
Norte. Para isso, elaborou-se a seguinte indagacdo: quais dados abertos governamentais do
Plano de Contratagoes Anuais estdo disponiveis no Portal de Compras do Estado do RN?

Para responder a essa pergunta, foi estabelecido como objetivo geral da pesquisa:
analisar os dados abertos do Plano de Contratagdes Anuais disponiveis no Portal de Compras do
Estado do Rio Grande do Norte. Buscando alcancar tal feito, elencou-se como objetivos
especificos: (a) identificar as informacGes principais dos montantes e quantitativos dos Planos
de Contratacoes Anuais disponiveis no Portal de Compras do Rio Grande do Norte (RN); (b)
diagnosticar as categoriais principais das contratacdes previstas nos Planos de Contratagoes
Anuais dos o6rgaos do Estado do Rio Grande do Norte. A partir disso sera possivel averiguar

quais as principais informacOes estdo disponiveis para a populacdo norte-riograndense e

3 http://compras.rn.gov.br/index.html
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compreender melhor as contratacGes publicas do Estado do Rio Grande do Norte previstas para
o exercicio de 2025.

Inicialmente, o artigo traz uma discussdao sobre Dados Governamentais Abertos
(DGA), governanca publica e depois, passa-se a uma reflexdo sobre a relacdo destes com os
PCAs divulgados, uma vez que tal acdo visa um avango ndo so para as praticas de divulgacoes
de DGAs, mas também de governanga publica. Uma vez concluida a discussdo conceitual, o
artigo apresenta os aspectos metodolégicos e os resultados encontrados na pesquisa. Por fim
encerrar-se-a com as consideracgoes finais e sugestdes de estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 DADOS ABERTOS GOVERNAMENTALIS

Os dados abertos e as iniciativas de transparéncia representam um enorme papel para
as acoes de governanca no setor publico. Nos ultimos anos a administracdao publica tem
avancado com diversas iniciativas para a aplicacdo e o uso de ferramentas e tecnologias da
informacgdo com vistas a melhorias e eficiéncia do uso dos recursos ptblicos, bem como a
divulgacdo dos dados relacionados a essas aplicacoes dos recursos. Nesse contexto, numa
perspectiva também de fortalecimento da relacdo entre governo e sociedade, os 6rgaos publicos
vém adotando o uso dos dados governamentais abertos para promover a transparéncia e
publicizar as acgoOes realizadas com o uso dos recursos publicos para conhecimento e
participagdo social da populacdo brasiLeira.

Como apontam Silva, Monteiro e Reis (2020) o surgimento do movimento de Dados
Governamentais Abertos (DGA's) teve como objetivo reforcar a ligacdo entre a populagdo
brasileira e a administracao ptblica, tornando disponiveis informagdes sobre a administracao
governamental de forma aberta e acessivel a todos, concedendo recursos e ferramentas para que
a populacdo brasileira passasse a compreender melhor as informacdes e decisées dos 6rgaos
publicos, deixando ser apenas espectadores da maquina publica e se tornando agentes ativos no
processo da acdo publica, sobretudo das prestacdes de contas e fiscalizacdo das agdes e uso dos
recursos publicos.

Assim, podemos aferir que o conceito de dados governamentais abertos se trata de um
modo do governo se comunica abertamente e de forma permanente com os cidadaos, exercendo

assim a funcdo de uma administragdo publica transparente e que compartilha as informacgoes
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com os cidaddos brasileiros (Silva, Monteiro, Reis, 2020; Ferrer-Sapena, Peset, Aleixandre-
Benavent, 2011).

Diniz (2010) aponta sobre a importancia de que os 6rgdos publicos tenham a
responsabilidade fundamental de disponibilizar os dados governamentais abertos para
possibilitar o acesso, uso, compreensdo e andlise das informacOes prestadas, para que estas
possam vir a ser empreendidas de acordo com o interesse da sociedade civil e da populacao
brasiLeira, visando agregar valor as informagoes disponibilizadas pela administracdo publica.

Nota-se que a previsdo para a disponibilizacdo do acesso a informacdo ptblica esta
previsto desde a brasileira de 1988, assim como na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, mas que no contexto do Brasil apenas ap6s a criacdo da Lei de Acesso a Informacao
(Lein® 12.527/ 2011) a pauta dos dados governamentais abertos passou a ser discutida e criada
iniciativas para tal feito.

De acordo com o IBGE (2019) no estudo ESTADIC- Pesquisa de Informacdes Basicas
Estaduais, foi identificado de que cerca de 27 unidades federativas possuiam servicos
informativos do estado e noticias evoluindo de 25 unidades anteriormente. Ainda conforme o
estudo, 25 unidades federativas divulgavam as informacdes sobre as licitacdes realizadas e 26
unidades disponibilizam informacdes acerca das financas publicas. Acerca de contetidos e
informag0es previstas pela Lei de Acesso a Informacao — LAI, o estudo do IBGE (2019)
mostrou que todas as unidades federativas possuiam legislacdo especifica e procedimentos
diversos para a divulgacdo de informag0es para a populacao.

Porém, apesar de existir iniciativas para a divulgacao de informagdes governamentais e
transparéncia no setor publico, Capelli (2009) alerta de que ndo basta apenas a administracao
publica divulgar e disponibilizar seus dados para a populacao acessar, é necessario também que
esses dados divulgados possuam caracteristicas fundamentais presentes visando a melhor
compreensao da sociedade civil. Eaves (2009) elucida que se tratando de caracteristicas para as
divulgacdes das informagoes dentro da perspectiva dos dados abertos governamentais, existem
trés Leis dos dados governamentais abertos que precisam ser seguidas pelos 6rgaos ptblicos, a
saber: que o dado seja encontrado e indexado na web, caso nao tal dados ndo existe; que aquele
dado divulgado esteja em formato compreensivel por maquina para poder ser aproveitado; e que

se algum dispositivo legal ndo permitir a replicacdo do dado divulgado, ele é entdo inutil.



- N = >
ANy
j w Crise Climatica, Desenvolvimento e Democracia

23 a 27 de setembro de 2024

Desse modo, torna-se compreensivel que o foco nos dados governamentais abertos de
acordo com Silva (2010) passa a ser “a forma como os governos disponibilizam suas
informacgOes” pode permitir que “a inteligéncia coletiva crie melhores formas de trabalhar com
elas do que os préprios governos poderiam fazer”. Consoante a essa visao, Diniz (2010) pontua
também que a disponibilizacdo de dados governamentais abertos possibilita que as informacoes
sejam utilizadas conforme a necessidade e conveniéncia do usudrio, permitindo que sejam
combinadas e integradas para agregar mais valor aos dados. E nesse contexto entio que entram
em pauta as discussoes sobre a governanca publica dos dados abertos divulgados e como esses
dados podem vir a ser analisados também, para uma melhor compreensao da sociedade civil,
orgdos de controle e instituicdes de ensino, visando elucidar sobre as aplicagdes dos recursos
publicos.

2.2 DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS NAS CONTRATACOES PUBLICAS
BRASILEIRAS COMO ACOES DE GOVERNANGCA NO SETOR PUBLICO

Considerando-se que no cenario de mundo conectado em que as informacdes ja estao
postas e em sua maioria, disponiveis para o acesso da populacdo através das iniciativas e
politicas de dados abertos adotadas pelas instituicdes publicas, sobretudo no que concerne as
contratacoes publicas e utilizacdo dos recursos, é crucial que existam estudos que busquem
analisar esses dados, fortalecendo assim a governanga das instituigoes.

Bresser Pereira (2001, p. 8) nos apresenta o conceitos de governanga como “um
processo dinamico pelo qual se da o desenvolvimento politico e através do qual a sociedade

>

civil, o estado e o governo organizam e gerem a vida publica.” A governanca se refere ao
“modo/forma pelo qual o Governo se organiza para prestar servicos a sociedadel...] e se
relaciona com a sociedade civil” (Paludo; Oliveira, 2024, p.1). As discussdes sobre a
governanga no setor publico vem tomando destaque pois como afirma Santos (1997, p. 340-
341) uma boa governanca auxilia o poder publico no “desenvolvimento sustentavel, o
crescimento econdmico, a equidade social e a garantia dos direitos humanos.”

O Brasil vem realizando iniciativas diversas para levantar dados sobre a governanga e
gestdo das aquisicoes dos 6rgaos publicos tais como uma pesquisa realizada a nivel nacional dos

orgados federais brasieiros idealizadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Ao final da

pesquisa que resultou no Acoérdao n° 2622/2015 — TCU — Plenario o TCU (Brasil, 2015)
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conclui-se que, quanto menor a capacidade de governanca de uma organizacao publica, maior é
o risco de que os recursos publicos ndo sejam aplicados de maneira eficiente em beneficio da
sociedade. Esta pesquisa foi relevante para a administragdo publica ndo apenas em seu carater
investigativo de aferir as informacdes, mas também na perspectiva conceitual. De acordo com o
Acordao 2622/2015 Plenario o TCU trouxe a definicdao de que a governanca para as aquisicoes

que pode ser compreendida como:

o conjunto de diretrizes, estruturas organizacionais, processos e mecanismos de
controle que visam a assegurar que as decisoes e as acoes relativas a gestao das
aquisicdes estejam alinhadas as necessidades da organizacao, contribuindo para o

alcance das suas metas. (Brasil 2015, p.3 grifos nosso)

Ademais, o proprio Tribunal de Contras da Unido entende que existe uma “necessidade
de se aperfeicoar continuamente os sistemas de governanga e de gestdo das aquisi¢cdes no setor
publico” e que isso é algo que “decorre da sua forte relacdo com a geracao de resultados para a
sociedade e da elevada materialidade dos gastos associados” conforme o Acoérdao 2622/2015
Plenario do TCU (Brasil 2015, p. 4).

Por fim, compreendemos que a boa governanga no setor ptblico tem como objetivo
assegurar que suas organizacoes atuem constantemente em alinhamento com o interesse publico
(Acordao 2622/2015 Plenéario). Entdo, assim sendo a implementacao efetiva dos dados abertos
nos orgaos publicos é, portanto, essencial para o fortalecimento da democracia e para a melhoria
da gestdo publica, pois como afirma Gomes (2017, p. 22) “tudo é dado publico que pode servir
aos cidaddos e as organizacOes para melhorar a vida de todos” (Gomes, 2017, p. 22). Em vista
disso, contribuir com uma sociedade que estimula os dados abertos e o seu acesso, permite que a
sociedade se aproprie das informacdes, exercendo seu papel de fiscalizacdo e participando
ativamente do processo de tomada de decisdo, ao mesmo tempo em que impulsiona a inovacgao e
a melhoria continua dos servicos publicos. Com as novas exigéncias das contratacoes publicas,
sobretudo o PCA que a Lei n° 14.133/2021 trouxe, as informacoes das contratacoes passam a
serem mais publicizadas conforme os padroes dos DAGs, o que representa mais uma iniciativa

do poder publico em participar suas acoes com a sociedade civil.
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A nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que ndo s6 instituiu normativas e orientagoes para as contratagoes publicas, como também busca
trazer no Brasil, um reforco sobre a necessidade de transparéncia e racionalizacdao na
administracao publica. Um dos dispositivos importantes desta Lei é o inciso VII do artigo 12,
que exige a divulgacdo do Plano de Contratacdo Anual. Este plano deve ser elaborado a partir
dos documentos de formalizacdo de demandas e tem como objetivo racionalizar as
contratagdes, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao
das Leis orcamentérias. Na referida Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021) em seu artigo VII, inicia a

mencao ao PCA ao expressar que:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas Leis

orcamentarias (Brasil, 2021, grifos nossos).

Além disso, o paragrafo 1° do artigo 12 da Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021) reforca

que:

§ 1° O plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacGes e na execucdo dos

contratos (Brasil, 2021, grifos nossos).

Esta exigéncia legislativa ndo apenas promove a transparéncia e a publiciza¢do do uso
dos recursos publicos, mas também representa um avanco significativo na governanca publica.
Ao tornar ptiblicas as informag0es sobre contrata¢des previstas, a Lei facilita o controle social e
a fiscalizacdo por parte dos cidaddaos e das instituicdes de controle, contribuindo para a
construcao de uma administracao publica mais eficiente, responsavel e transparente.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A metodologia de uma pesquisa determina os caminhos e delimitacdes maiores da

pesquisa de forma a designar o planejamento da pesquisa. De acordo com Saunders, Lewis e
8
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Thornhill (2007) é na metodologia que sdao designados os métodos a serem empregados tanto no
tocante a coleta, tratamento e a propria analise de dados avaliados no percurso cientifico. O
presente estudo se caracteriza como de natureza qualitativa e quantitativa, uma vez que busca
“entender, desvendar, qualificar e quantificar de forma verificativa, bem como permitem
estudar a importancia dos fenomenos e fatos para que se possa mensura-los” como afirma
Proetti (2018, p. 2).

No que concerne ao objetivo, esta pesquisa possui finalidade exploratéria sobre a
tematica dos dados abertos das contratacOes publicas enquanto acdo de governanca, pois, de
acordo com Gil (2002, p. 41) quando falamos do uso da pesquisa exploratéria em trabalhos
académicos, seu uso visa “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a constituir hip6teses [...]Jo aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intui¢des” bem como a buscar “proporcionar maiores informacdes sobre um determinado
assunto" como Andrade (2006, p. 124) pontua, uma vez que por Sser um tema recente
considerando-se que a publicacdo da Lei 14.133/2021 se deu em 2024, mas sua vigéncia teve
inicio em 2024 ap6s as prorrogacdes feitas. L.ogo, por ser um tema atual exige pesquisas que o
busquem discutir.

Para a coleta de dados da pesquisa, adotou-se o método de documentagao indireta onde
foram extraidos no dia 10/07/2024 e 11/07/2024 os dados usados na pesquisa do Portal de
Compras,* na aba “PCA”, onde aparece a visualizagdo geral painel do PCA do RN® para 2025.

No que tange a analise dos dados, utilizou-se as técnicas de analise de contetido, onde se
buscou encontrar e recuperar informacoes sobre as contratacoes anuais do Estado do RN. Para
isso, usou-se o programa Microsoft Excel para geracdo de graficos e tabelas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Nesta secao discutiremos os resultados encontrados a luz do referencial teérico

exposto.

4 http://compras.r.gov.br/index.html>
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4.1 INFORMACOES E PANARAMA DOS PRINCIPAIS DADOS DOS PLANOS DE
CONTRATACOES ANUAIS DO RN:

Verificou-se que dentre os dados abertos governamentais disponiveis no portal de
Compras do RN existiam 7.192 (sete mil, cento e noventa e dois) contratacoes previstas, das
quais estavam relacionada com 6.311 (seis mil, trezentos e onze) itens a serem contratados com
um montante geral de R$ 2.492.545.971 (dois bilhdes, quatrocentos e noventa e dois milhdes,
quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e setenta e um reais) como o montante de valor
planejado para as contratagdes dos 6rgaos que integram o Estado do Rio Grande do Norte para o
exercicio de 2025 como observa-se na figura 01. Ao analisar as informagoes disponiveis no
portal identificou os principais dados abertos das contratacdes que constavam ali, conforme
podemos visualizar na figura 02 com os destaques realizados.

Figura 01: Portal de Compras do RN.

18/07/24 00:00 Valor Planejada por Categoria
COMPR PLANODE RS 2.492.545.971 |
G 5 Sun CONTRATACOES
o ~ ANUAL DO ESTADO PR SO i
" 2025 K S et

Unidade Administrativa Contratagoes Planejadas

Contratagoes Valor Planejado I 1 Cod ‘Grupa de Contratagso Valor
-
- Conftratacio
925550 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA 26 R$ 851.469.165 -
925377 SECRET. DE EST. D!\EDUC&CJ-\QE DA CULTURA 1342 RS 613.137.978 i 925! GENERDS ALIMENTICIOS R$ 50.000.000
925557 SECRET.DE EST.DO TRAB.DA HAB.E DA 237 RS 148.049.820 925 025 PORTEIROS COMPS R$ 40.000.000
AS SOCIAL
929448-6/2025 | Aquisigao de trator e implementos agricalas R$ 39.510.000
T h L
528338 | SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA S RS 143.502400 ATTE— e —— o
- S377-10% 5
525543 | FUNDAGAD UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RN RS 113,573,402 ST | Do TN
925637 FUNDAZSD JOSE AUGUSTO 827 RS 101.440.014 9353722005, | INRERIATO. R¥1A512.502
INST. DES. SUSTENTAVEL E MEID AMBIENTE RS 95,516,242 BN S (MR S S B T e
RS 77.393.393 925637-13/2025 Servigos que serdo executados nas Unidades da Fundagio José Augusto RS 16.373.092
Planejamento por Classe ens Planejado
|qlhf-'hvzh[lhﬂz- Descricio Tt an o T
TIPOS ESPECIAIS DE SERVICOS DE 1086 $103.158.173 RS 227.995.966

DIETA ENTERAL APL |Eﬂciﬂ SISTEMA FECHADO. ASPECTO FiSICO: LIQUIDO, 2961326
CONSTRUGAO CARACTERISTICAS: HIPERCALORICA HIPERPROTEICA, CARACTERISTICAS
e o & ADICIONAIS: ISENTO GLUTEN E/OU LACTOSE £/OU SACAROSE.
YROC DICAK 5 5 4 173 .264
DAOGASE VEDICAENT) St SO0 L At 2 COMPONENTES ADICIONAIS: VIT. MIN. E FIBRAS, FONTE DE CARBOIDRATO:
SERVICOS NF AGENIIZS NF FMPRFRNS F a1 SiRSNAAR? RS 1ATIATIM MAAVTAREY. £ 1CAMAITI ACE 1A | D1 TACE i1 AMIRA TANITE P

Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiNWRjYTcyNjEtZGFhNSOONDUXL WIxZmUtNTA4YjJkNTg20OTAS5IiwidCI61jQzN2
EOMTQzL WEINDctNDI4YS05MT1zL. TJjNjc3MjQ2M2Q0YiJ9

Ao analisar os dados que constam disponiveis no Portal que podemos citar de forma

resumida na figura 02.

Figura 02:Panorama das informacgoes disponiveis no Portal de Compras do RN.
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(incluindo o cédigo da UASG utilizado para identificacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) do governo federal, o nome da unidade administrativa,
os quantitativos de contratagées informadas por aquele 6rgéo e os valores totais planejado por cada 6rgao do governo do Estado do Rio Grande do Norte);

(foram incluidos nesse item o nome da contratagdo, os quantitativos estimados, os valores unitarios e o valor total daquela classe de contratagéo geral dos 6rgaos);

(incluiram neste o codigo da contratacéo, o grupo de contratagio e os valores);

(PDM descricao, descricao do item e quantidade estimada).

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.
Observou-se que embora existissem essas informacgoes disponiveis no Portal de

Compras do RN, o DAGs ali existentes nao estavam disponivel para Download por exemplo, o
que mostra uma fragilidade na divulgacdo da informacdo para a sociedade civil, pois
desconecta-se das Leis sugeridas para a exposi¢cao dos DAGs que Eaves (2009) elucida. Pois
como explica o autor, faz-se necessario que os DAGs permitam nado s6 a sua compreensao, mas
também estejam em um formato que seja possivel ser aproveitado para replicacdo e agregacao
de valor pela sociedade civil. Ao relacionarmos essa fragilidade identificada nos DAGs do
Portal de Compras do RN com o conceito de governanca no setor publico. Na sequéncia, sera
exposto acerca das informacGes dos montantes financeiros e quantitativos gerais das
contratacOes previstas.
4.2 QUANTITATIVOS E MONTANTES DAS CONTRATACOES PREVISTAS NOS
PLANOS DE CONTRATACOES ANUAIS DO RN:

Como exposto na tabela 01, os dados observados no Portal detalham de forma

geral os tipos de contratacOes necessarias para o exercio de 2025.

Tabela 01: Categorias principais planejadas para o PCA RN 2025.

CATEGORIA PLANEJADA DA CONTRATACAO VALOR

SERVICO R$ 1.599.452.949,00
MATERIAL R$ 624.009.542,00
OBRAS E SERVICOS R$ 237.239.314,00
SOLUCOES DE TIC R$ 27.967.556,00
LOCACAO DE IMOVEIS 3.876.610
VALOR TOTAL PLANEJADO PARA AS R$ 2.492.545.971,00
CONTRATACOES

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.
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Ao analisar o montante de R$ 2.492.545.971(dois bilhdes, quatrocentos e noventa e
dois milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e setenta e um reais) do PCA do Rio
Grande do Norte para o ano de 2025, como podemos visualizar no grafico 01 a seguir, 89,2%
das contratacOes estiveram concentradas em duas categorias, das 5 (cinco) categorias
identificadas no estudo.

Grafico 01: Visdo geral dos valores planejados das 5 categorias principais do PCA RN 2025.

VALORES PLANEJADO POR CATERGORIA

LOCAGAQ DE IMOVEIS | 3.876.610

SOLUGOES DE TIC IR$ 27967 556,00

OBRAS E SERVIGOS -314,00

R$ - R$ 400.000.000,00 R$ 800.000.000,00 R$ 1.200.000.000,00 R$ 1.600.000.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Acerca das 2 (duas) categorias mais predominantes identificadas as quais somam
89,2% das contratacGes verificadas, notou-se que aproximadamente 64,2 %, equivalente a
R$1.599.452.949,00 (um bilhdo, quinhentos e noventa e nove milhdes, quatrocentos e
cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta e nove reais) representaram contratacdes previstas
para prestacOes de servigos, e 25% que representava R$624.009.542,00 (seiscentos e vinte e
quatro milhdes, nove mil, quinhentos e quarenta e dois reais) estavam previstos para
contratacOes relacionadas com materiais a serem adquiridos para os 6rgaos estaduais do RN.

Dentre as outras 3 (trés) categorias das 5 (cinco) identificadas no portal aos quais
representavam os 10,8% restantes, verificou-se que 9,5% ao qual representa R$237.239.314,00
(duzentos e trinta e sete milhdes, duzentos e trinta e nove mil, trezentos e quatorze reais)
tratavam-se de contratacoes destinadas para obras e servicos relacionados de engenharia, 1,1%
ao qual representava R$ 27.967.556,00 (vinte e sete milhdes, novecentos e sessenta e sete mil,
quinhentos e cinquenta e seis reais) sao valores destinados para aquisi¢oes de solugdes de TIC e

por ultimo 0,2% representava cerca de R$ 3.876.610,00 (trés milhdes, oitocentos e setenta e seis
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mil, seiscentos e dez reais) destinam-se as contratagOes previstas com locacao de iméveis. A

seguir sera exposto as consideracdes finais do estudo e sugestoes para futuras pesquisas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os dados abertos dos Plano de Contratagdes
Anuais (PCA) disponiveis no Portal de Compras do Estado do Rio Grande do Norte. Os PCAs
do RN, para o exercicio de 2025 (ao qual comegaram a obrigatoriedade da divulgacdo conforme
a Lei n® 14.133/2021 prevé) disponiveis no Portal, detalham os tipos de contratacoes necessarias
para atender as demandas governamentais dos 6rgaos que integram o Governo Estadual do RN,
agrupando-as em 5 cinco categorias principais: servicos (R$ 1.599.452.949,00), materiais (R$
624.009.542,00), obras e servigos (R$ 237.239.314,00), solucdes de TIC (R$ 27.967.556,00) e
locacdo de imdveis (R$ 3.876.610,00).

Essas 5 (cinco) categorias representam um valor total planejado de R$
2.492.545.971,00 (dois bilhdes, quatrocentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e quarenta e
cinco mil, novecentos e setenta e um reais), com 89,2% das contratacoes concentradas nas
categorias de servicos e materiais. Esta analise destacou a predominancia das contratacdes de
servicos (64,2%) e materiais (25%), e sugere a necessidade de atengdo continua na gestdo dessas
contratacOes para garantir a eficiéncia e transparéncia dos gastos publicos.

Verificou-se que a essa disponibilidade de informagdes publicas busca fortalecer a
governanga e permitir maior participacao cidada, promovendo a responsabilidade e a eficiéncia
no uso dos recursos publicos. No entanto, observou-se uma significativa fragilidade na
divulgacao das informacdes no Portal de Compras do RN, uma vez que os dados abertos
governamentais (DAGs) ndo estavam disponiveis para download. Esta limitacdo desconecta-se
das recomendacoes de Eaves (2009), que enfatiza a necessidade de que os DAGs estejam nao
apenas compreensiveis, mas também acessiveis em formatos reutilizaveis pela sociedade civil.

Estudos futuros poderiam investigar estratégias para melhorar a acessibilidade dos
DAGs, bem como avaliar o impacto da disponibilizacao desses dados em formatos mais abertos
na transparéncia e eficiéncia governamental. Além disso, é pertinente analisar
comparativamente a eficadcia de portais de dados abertos em diferentes estados e paises,
identificando melhores praticas que possam ser adaptadas para o contexto do RN, bem como

analise pormenorizadas das sub categorias envolvidas nas categorias principais de contratagoes.
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