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RESUMO

Esta proposta constitui-se da investigacdo que tem por objetivo identificar as tendéncias das politicas de
Agricultura Familiar no Brasil, a partir dos Planos Plurianuais 2016-2019 e 2020-2022, objetivando
apreender as evidéncias do ajuste fiscal. A metodologia adotada configura-se um estudo de enfoque
misto, pois relaciona qualidade e quantidade na perspectiva de complementaridade. Portanto, as
alteracGes nos padrdes de investimento das politicas sociais (incluindo a Agricultura familiar) podem ser
observadas através do acompanhamento de documentos como os planos plurianuais (PPAS). Os planos
plurianuais, a Lei Or¢camentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias figuram como instrumentos
de planejamento e monitoramento de politicas sociais. Para efeito deste estudo delimitamos os planos
plurianuais como meio de andlise da execucdo das politicas publicas de Agricultura Familiar, pois neste
documento sdo estabelecidas as diretrizes, os objetivos e metas governamentais que se estendem por um
periodo de quatro anos. A politica para agricultura Familiar é tratada no documento PPA 2016-2019
como programa de “Fortalecimento e dinamizacéo da agricultura familiar”. E necessario demarcar que
na dltima década as politicas de agricultura familiar tém sofrido um desinvestimento, observado
especialmente a partir de 2014, revelando as seguintes tendéncias: a) hd pequenas involucdes
orcamentarias em relacdo aos projetos de Lei, a dotacdo inicial, a dotacdo atual, ao valor empenhado e
liquidado, b) os valores totais pagos sdo inferiores aos valores previstos inicialmente. As analises
indicam que o ano de 2016 demarca uma alteracdo dos montantes de investimento deflagrando um
"ajuste fiscal da Agricultura familiar", ou um "desmantelamento das politicas rurais".

Palavras-chave: agricultura; ajuste fiscal; politicas publicas.

1 INTRODUCAO

Esta publicagdo constitui-se a partir de uma investigacdo que tem por objetivo

identificar as tendéncias das politicas de Agricultura Familiar no Brasil, a partir dos Planos
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Plurianuais 2016-2019 e 2020-2022, objetivando apreender as evidéncias do ajuste fiscal.
Trata-se de uma investigacdo interinstitucional desenvolvida entre UFRN- UFRGS e UFSC
financiada pelo CNPq, analisando os impactos do ajuste fiscal em diversas politicas sociais
brasileiras (satde, educacao, assisténcia social, trabalho e renda).

O estudo dos impactos do ajuste fiscal na politica de Agricultura Familiar se insere no
cenario dos conflitos politicos entre “Reforma Agraria/agricultura familiar” versus
Agronegocio e se acirram em face das determinacdes da crise mundial, que gera impasses
econdmicos nos investimentos brasileiros destinados as politicas sociais. A partir de 2008 a
crise econdmica do setor imobiliario americano atinge as economias de todo o globo, com
especial destaque para paises dependentes como o Brasil, 0 qual aciona medidas anticiclicas,
tais como a revisao para baixo das previsdes de crescimento da economia.

Portanto, a partir de 2014 a crise se amplia no Brasil, tendo em vista as consequéncias da
crise mundial, a crise das commodities e o agravamento do fendmeno da seca, fazendo com que
os investimentos nas politicas sociais diminuam e a politica de conciliacdo de interesses
classistas desenvolvida pelo governo brasileiro comega a dar sinais de esgarcamento
(BRETTAS, 2020).

Nesse sentido, a partir de 2014 é possivel observar a tendéncia de inversao do ciclo de
investimentos nas politicas sociais. Em paralelo a isto, os setores da burguesia brasileira
pressionam pela adoc¢do de “ajustes” e pela implementacdo de medidas de austeridade fiscal.
Em tais circunstancias, as possibilidades de realizacio de uma Reforma Agraria massiva
comecam a diminuir, dado o inicio de uma ofensiva de caréter liberalizante, visando reverter os
avancos obtidos pelas politicas sociais implementadas no campo (Agricultura familiar, extensao
rural, Reforma agraria, Seguranca Alimentar e Nutricional, créditos, atendimento a grupos
como mulheres, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, indigenas). Se faz necessario
ressaltar que para concretizar um modelo amplo de reforma agraria é preciso participacdo ativa
do Estado na destinacao de recursos e na criagao de condicdes de estabilidade institucional e
politica. Entretanto, o giro entre os anos de 2015 e 2016 serdo emblematicos no acirramento das
disputas em torno do papel do Estado brasileiro, na sua relacdo com as classes sociais e a

destinacdo de recursos para politicas sociais, tais como Agricultura familiar.
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Portanto, as alteracoes nos padroes de investimento das politicas sociais (incluindo a
Agricultura familiar) pode ser observada através do acompanhamento de séries historicas
obtidas por meio de bancos de dados como Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento -
doravante SIOP - bem como através de documentos como os Planos Plurianuais (PPA’s). Os
PPA’s, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), figuram
como instrumentos de planejamento e monitoramento de politicas sociais.

Para efeito deste estudo delimitamos os Planos Plurianuais (PPA’s) como meio de
analise da execucdo das politicas publicas de Agricultura Familiar, tendo em vista que neste
documento sdo estabelecidas as diretrizes, os objetivos e metas governamentais que se
estendem por um periodo de quatro anos (periodo de um mandato presidencial). Encontram-se
no referido documento os programas desenvolvidos, os objetivos, as metas e, principalmente, os
recursos destinados aos programas sociais previstos na LOA e na LDO. Portanto, o estudo
destes documentos configura ndo apenas uma investigacdo de carater académico, mas
apresenta-se também como um processo de acompanhamento e controle social dos gastos
governamentais. Entretanto, este tipo de estudo é desafiador, tendo em vista a dificuldade de
compreender os dados existentes nestes documentos. Concordamos com Brettas (2020) que
“trata-se de um desafio que precisa ser enfrentado e pode dar maior consisténcia a elaboracao de
analises e reivindicagdes no campo da ampliacdo dos direitos” (BRETTAS, 2020, p. 230).

Destacamos inicialmente que a Politica de Agricultura Familiar é tratada no documento
PPA 2012-2015 no ambito do programa de numero 2012, denominado de Agricultura
Familiar. Ja no PPA 2016-2019 este programa passa a se chamar “Fortalecimento e
dinamizacdo da agricultura familiar”. O objetivo do programa é “ampliar e qualificar os
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, promovendo a inovacao e a sustentabilidade dos
sistemas produtivos de agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e
comunidades tradicionais” (BRASIL, 2015). Para efeito deste estudo foram analisados os
seguintes objetivos: 412 e 413, presentes no Programa “Fortalecimento e dinamizagdo da
agricultura familiar”.

O PPA de 2012-2015 foi elaborado ainda em 2011 sob os impactos da crise econémica
de 2008 em face da crise econdmica no Brasil. Numa perspectiva macroecondmica do PPA

2012-2015, o documento apresenta metas de inflacdo e de resultado primario do Governo
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Central definidas, respectivamente, pelo Conselho Monetéario Nacional e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO. Este momento marca uma convergéncia de crises: da crise mundial de
2008, choque de commodities e o fendmeno da seca (agravados em 2014). Conforme dados
oficiais, mesmo neste cendrio o pais gerou 5 milhdes de empregos formais.

Ja o PPA 2016-2019 é elaborado durante o ano de 2015, marcado pelo avanco da crise
econdmica mundial e pelas crises politica e econdmicas que se agravam no Brasil, a partir de
2013, com as mobiliza¢oes denominadas de “jornadas de junho” e com as manifestacdes contra
a realizacdo da Copa do mundo de 2014, e por fim as crises em torno do resultado da eleicdo de
2014, somando-se a isto as medidas de austeridade fiscal acionadas a partir de 2015. O acimulo
destes processos resultou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff no ano de 2016, o qual
é seguido por uma série de medidas emblematicas do ajuste fiscal com destaque para a Emenda
Constitucional 95 (que propds o bloqueio dos gastos publicos por 20 anos).

Assim, diante deste contexto, as politicas de agricultura familiar tém sofrido um
desinvestimento a partir de 2014, revelando as seguintes tendéncias: a) ha pequenas involucoes
orcamentarias em relacdo aos projetos de Lei, a dotacdo inicial, a dotacdo atual, ao valor
empenhado e liquidado; b) os valores totais pagos sdo bastante inferiores aos valores previstos
inicialmente; c) Apesar desta constatacao os investimentos publicos continuam ocorrendo. A
partir de 2016 o ajuste fiscal se expressa administrativamente através da extingdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e na recriagdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA). Quanto aos recursos ha uma diminui¢ao destes que ocorre ano apds
ano: 2016 ha diminuicao de 42%, em 2017 os recursos diminuem cerca de 50% a 60%. Entre
2016 e 2019 os recursos sdao contingenciados e em 2019 algumas acdes nao recebem dotagao
orcamentaria.

Ja no periodo 2020-2022, observa-se os tracos do forte ajuste fiscal durante o governo
Bolsonaro, que foram notados desde a elaboracdo do PPA 2020-2023, visto que o mesmo é
apresentado como um documento “simplificado”, com redugdo no nimero de programas, acoes,
diretrizes e metas. Para as politicas do campo, identificamos ndo sé a reducao de investimentos,
mas um desmantelamento ou desestruturacao destas politicas. Pois, 0os programas que visam o

fortalecimento da agricultura familiar, com a extincdo do MDA passam a integrar o MAPA,
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situacdo que favoreceu a fragilizacdo das instancias de controle social, além da perspectiva de

atuacdo deste ministério, com tendéncia a fortalecer o agronegocio.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para realizar este estudo estabelecemos como um dos objetivos o desenvolvimento de
estudo bibliografico permanente atendendo ao seguinte objetivo: “Realizar pesquisa
bibliografica acerca das categorias tedricas “ajuste Fiscal” e “agricultura Familiar”, no sentido
de realizar o Estado da Arte de tais concepgoes tedricas. Dessa forma, a leitura e compreensao
de alguns autores e temas tem acompanhado nossas atividades. Na etapa inicial da pesquisa nos
debrugamos sobre os temas ajuste fiscal, orcamento e para compreensdo destes autores
recorremos a Elaine Behring (2018) para analisar as determinagdes do ajuste fiscal permanente.

Sobre este fendmeno a mesma afirma que

temos chegado a conclusdo de que vivemos uma espécie de ajuste estrutural
permanente desde a crise da divida (1980/1982) e que ap6s 14 planos economicos,
teve uma inflexdo em 1994 com o plano real, em que pese os deslocamentos suaves
dos governos petistas (...) o agravamento recente foi um ambiente internacional
desfavoravel desde a eclosdo da crise 2008/2009 nos paises centrais, mas cujos
impactos maiores chegaram ao Brasil poucos anos depois. (2018, p. 62)

Assim, foi possivel identificar que o termo ajuste fiscal tem sido tratado na literatura
especializada com a adjetivacdo, ou seja, trata-se de um ajuste fiscal de carater estrutural e
permanente. Ainda na perspectiva do levantamento da literatura especializada nos detivemos
nas categorias tedricas orcamento/fundo publico. Para esta empreitada intelectual nos

debrugamos nos textos de Evilasio salvador nos quais o fundo ptblico é constituido pelo

conjunto de recursos que a maquina estatal dispde para realizacdo de suas funcdes o
mesmo participa da reproducdo social do capital, seja por meio de subsidios,
negociacdo de titulos e garantias de condi¢des de financiamento dos investimentos dos
capitalistas, seja como elemento presente e importante na reproducdo da forca de
trabalho, unica fonte de criacdo de valor na sociedade capitalista (2010, p. 91)
Portanto, é necessario considerar que é a partir do fundo ptblico que o or¢camento
governamental é organizado para investimento nas politicas sociais, tais como a agricultura

familiar. Dando continuidade ao “estado da arte” do tema investigado introduzimos novos
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aportes sobre ajuste fiscal e austeridade fiscal. Para esta fase de aprofundamentos utilizamos os
recentes estudos de Clara Mattei (2023). Temos identificado na literatura que tém sido
utilizados os termos austeridade fiscal, ajuste estrutural, ajuste estrutural permanente e ajuste
fiscal como sin6nimos. Dessa forma, passaremos a considerar a denominacdao que o termo
“ajuste” (e as suas variantes) se insere em um processo mais geral denominado por Mattei
(2023) de austeridade, que que pode se desenvolver nas dimensoes fiscal, monetaria ou
industrial.

No que concerne ao tema da agricultura familiar, a pesquisa nos levou a buscar
referéncias de andlise da estrutura dos servicos oferecidos aos beneficiarios, bem como os
impactos dos processos de desmonte e desfinanciamento sofridos na politica referenciada.
Assim, a esse respeito, corroboramos com as analises de Leite et al. (2023) de que se observam
trés linhas de desmonte das politicas rurais apos 2016, quais sejam: a) o desmonte das
capacidades estatais do MDA, culminando com sua extingdo; b) a fragilizacdo das arenas
publicas de participacdo da sociedade civil, via extin¢ao dos conselhos de controle social; e c) a
reducdo e o recuo das politicas publicas.

Diante do atual cendrio podemos observar que as politicas de agricultura familiar
iniciam um ciclo de desmontes e ficam submetidas aos interesses do agronegocio. A
culmindncia desse movimento iniciado em 2016 avanca em 2019, momento no qual Jair
Bolsonaro assume a presidéncia da reptiblica. Nesse cendrio, as politicas de agricultura passam
a compor o rol de acoes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
trazendo consequéncias financeiras e administrativas para esse programa, subordinado as
diretrizes dos setores ruralistas.

De forma geral, em ambito nacional, as politicas de fortalecimento da agricultura
familiar — sofrem processos de descaracterizacao, fragilizacao e reconfiguracdo, conforme
atestam Leite et al. (2023). Ou seja, “a partir desse momento, tanto as institucionalidades
participativas quanto as politicas de fortalecimento da agricultura familiar passaram a
sobreviver sob forte ataque de estratégias multidimensionais de desmonte de politicas” (Leite et

al., 2023, p. 399).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo recorre aos pressupostos do método dialético-critico no processo de
desvelamento do real, por meio das categorias de historicidade, contradicdo, mediacdo e
totalidade. Busca compreender a realidade social num contexto de contrarreforma do Estado,
ajuste fiscal e desmontes das politicas sociais publicas, em detrimento da divida ptblica e a
apropriacdo  privada do fundo publico, sobretudo pelo capital financeiro.

Nesse sentido, a pesquisa visa estabelecer as mediacOes necessarias entre o ajuste
fiscal e suas implicacdes no ambito da politica de agricultura familiar, tomando os Planos
Plurianuais (PPAs 2016-2019 e 2020-2022) como meio de analise. A pesquisa trata de um
estudo de enfoque misto, pois relaciona qualidade e quantidade na perspectiva de
complementaridade, pela articulacio de dados quanti-qualitativos, visto que considera
caracteristicas e particularidades de ambos (PRATES, 2012).

Os estudos bibliograficos compreendem uma ampla revisdo da literatura especializada
que trata de forma critica as seguintes categorias de andlise: ajuste fiscal, politicas sociais,
politicas de Agricultura Familiar, desigualdade sociais no campo. Também tém sido realizados
estudos em documentos e publicagdes oficiais produzidas por 6rgaos governamentais do Brasil,
bem como pelos organismos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial, da UNESCO, do
PNUD e da FAO - ONU, entre outros, acerca das propostas de ajustes nas financas publicas,
reordenamento nas politicas social, e as perspectivas de mitigacdo de impactos sociais.

A pesquisa documental tem sido devolvida com a coleta de informag¢6es em documentos
como Planos Plurianuais, Relatorios de Gestdo e demais documentos institucionais
indispensaveis para o estudo. Também tem sido coletados dados secundarios disponiveis nas
seguintes fontes e sistemas: a) portais administrativos - Tribunal de Contas da Unido, portais de
transparéncia; b) portais de institutos de pesquisa - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), entre outros.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A sistematizacdo dos dados aqui expostos é realizada com base nos dados do Sistema

Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, com na analise documental tendo como
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principal fonte o Plano Plurianual. No estudo do PPA 2020-2023 observamos que o mesmo é
apresentado como um documento “simplificado” no qual a estrutura é organizada a partir de um
objetivo e uma meta (considerando que no PPA anterior havia 54 programas tematicos, 304
objetivos, 1.136 metas, 542 indicadores e 3.101 iniciativas). Neste PPA em analise
compreende 66 programas finalisticos, 66 objetivos e 66 metas com seus respectivos
indicadores. Para a analise em tela, debrucamo-nos sobre os seguintes programas: a)1040 —

Governanca Fundiaria (MAPA); b) 1031 — Agropecuaria Sustentavel (MAPA).

Os programas analisados compdem o Eixo Ambiental estiveram sob a coordenacdo e
responsabilidade dos Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), tendo em vista que no governo Michel Temer o

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi extinto — como ja citado anteriormente.

Dentre os objetivos, o primeiro analisado foi o Objetivo 1203, compreendido no ambito
do Programa 1031 - AGROPECUARIA SUSTENTAVEL, que aparece com a finalidade de
promover o desenvolvimento da agropecudria sustentdvel, da pesca artesanal e da aquicultura
familiar. Segunda as analises dos relatorios de gestdo no periodo (2020-2021) o mesmo
alcangou alguns resultados. Ou seja, ampliacdo da oferta de servicos de ATER aos agricultores
familiares, médios produtores, técnicos agricolas e outros atores. A exposicao desta informacao
nao veio acompanhada de dados numéricos para confirmar um cendrio anterior. Fica-nos a
pergunta de qual o raciocinio que sustenta a estruturacdo deste objetivo tendo em vista que
coloca beneficiarios além dos agricultores familiares, médios produtores e técnicos agricolas -

0s quais, em geral sdo os proprios agentes de extensao rural.

Observamos que as metas de ampliacao dos servicos de ATER caem progressivamente

1 . 2 . . . ’ 1. ~ . . d. . /d
no planejamento do governo“ indicando que ao invés de ampliagdo o servico seria diminuido.
Um dos elementos que influenciaram a oferta de servicos foi a pandemia da Sars Covid-19 que
colocou 6bices ao servico, tendo em vista o isolamento social e suas consequéncias. Nos dados

analisados identificamos a conformacgdo da restricdo orcamentaria, restricio de pessoal e o

? Meta prevista para 2020: 45.500; Meta prevista para 2021: 53.344, Meta prevista para 2022: 36.200;
Meta prevista para 2023: 36.200. (unidade de referéncia: servico ofertado)
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contexto de crise sanitaria. Para a superacdo das “restricoes” o governo indica: emendas
parlamentares para aumentar os recursos, realizacdo de concursos e atendimentos remotos.
Importa ressaltar que no decorrer da pesquisa identificamos que foi eliminada uma diretriz que
direcionava recursos exclusivamente para agricultores familiares incluindo nestes recursos
pequenos e médios produtores. O gréfico a seguir trard para o debate um recorte do ponto de

vista orcamentario para o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Grafico 1 - Soma total do orcamento para agdo PRONAF (2020-2023)

Soma total do orcamento para ACAO PRONAF - PROGRAMA 1031
[ somade Dotagdo Atual [l Somade Empenhado [ Soma de Pago

RS 8.000.000.000,00

RS 6.753.118.894,00 RS 6.680.148.524,00
RS 6.1 7'6‘!'8‘73‘309‘1 5 R$16.434.144.877,00

RS 6.000.000.000,00

RS 4}396'055.387,02 S >~ 9007

RS 4.000.000.000,00 RS-3:553:143:097,00
RS 3.348.249.485,00

R$ 2.937.523.053,00
RS 2.492Y6%43.459,19
RSY8391060.424,54

RS 1.19681422215,77

RS 2.000.000.000,00

R$ 0,00

2020 2021 2022 2023

Ano

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SIOP.

Na andlise do PRONAF® foram consideradas: a) Fungdo Agricultura, b) Subfungio
promocao da produgdo agropecudria (nimero 608); ¢) Programa 1031 d) as agdes orcamentarias
(0A81, 0281%). O grafico mostra que no periodo 2020-2023 temos dois panoramas distintos: o

primeiro nos anos de 2020 e 2021 onde ha um baixo investimento or¢camentario constatado pelo

* O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) criado em 1995 é uma
politica publica de desenvolvimento sustentavel do meio rural por meio do apoio aos agricultores
familiares com a oferta de crédito rural em condicdes de juros, prazos e limites bem mais atrativos do que
o mercado oferece.
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reduzido montante de recursos no item “valor pago”. Os exercicios de 2020 e 2021 foram da
gestao Jair Bolsonaro.

Nos anos de 2022 e 2023 observamos alteracdes nos recursos de “dotagdo inicial”,
“empenhado” e “pago”. Ainda que o ano de 2022 seja parte da gestdao de Jair Bolsonaro o valor
aumenta em face dos montantes de recursos utilizados para garantir a reeleicao do referido
presidente. Ja o ano de 2023 é o primeiro ano do governo de Luis Inacio da Silva e configura
outra fase nas politicas rurais. Observemos a seguir o balango dos dados gerais da ATER no

periodo indicado:

Grafico 2 - Orcamento ATER 2020-2023 (Programa 1031)

Soma total do orcamento ATER 2020-2023

B Somade Dotagdo Atual [l Soma de Empenhado [l Soma de Pago

R$ 300.000.000,00 R$-276:118:578,00
RS$,270.197.503,50

RS 198.430.923,00
R$ 200.000.000,00 R$ 197.420.378,53

RS 144.181.999,00

RS 142.320.535,95 R$31:34.600.528,87

RS 100.000.000,00

R$ 50.702.898,00
R$ 50.108.963,34

RS126%702.320,70

RS 0,00

2020 2021 2022 2023

Ano

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SIOP.

* Financiamento de Operagdes no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar - PRONAF (Lei n° 10.186, de 2001), Subvencdo Economica em Operacdes no ambito do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n° 8.427, de 1992)
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Nestas andlises foram consideradas: a) Fungdo Agricultura; b) Subfun¢ao Extensao Rural
(ntimero 606); c) Programas 1031 (analisamos as a¢Oes orcamentarias 21B6, 21B8, 21BU, 210

V?) e 0 1040 (analisamos a a¢do orcamentaria 21BU).

De acordo com o grafico podemos indicar as seguintes tendéncias: uma sintese
provisoria nos permite assinalar que, apos 2016, as politicas publicas rurais passam pelo
bindmio contingenciamento de recursos e diminuicao de investimento. Nesse sentido, a meta de
inclusdo produtiva de populacdes em situacao de pobreza ndo foi realizada no ciclo estudado em
face da mudanca de direcdo governamental que, apds 2016, destina exiguos recursos para a
produgdo agroecoldgica familiar.

A partir de 2017, observa-se implementacao de acoes de ATER incluindo a estrutura dos
governos estaduais, sobretudo a Emater, considerando a inércia da Unido frente as demandas
dos agricultores familiares. Conforme ja destacado, é necessario enfatizar uma das evidéncias
do ajuste fiscal, a qual pode ser encontrada no desmonte das instancias de controle social, como
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (CONDRAF). Esse
dado indica menos transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, ao mesmo tempo que
demarca uma caracteristica da gestdo, qual seja, a centralizagcdo politico-administrativa e o
esvaziamento da participacdo social dos beneficiarios no processo de monitoramento de
politicas e servigos sociais, tracos de um governo autoritario.

Por fim, um “novo modelo” de servico é identificado na adogcdao de uma perspectiva
gerencial para a ATER, denominada de Assisténcia Técnica Gerencial (ATEG), implementada
por meio de mecanismos de Tecnologia de Informacao e Comunicacao (TICs), modalidades de
atendimentos on-line aos agricultores familiares, que podem, nas palavras governamentais,
“agilizar” os atendimentos e diminuir custos com mao de obra de agentes de extensao rural,
abatendo gastos com saldarios, concursos e outras rubricas financeiras. Em nossa visao, essas
medidas ilustram que o ajuste fiscal, sob a 6tica de totalidade, se processa sob variadas

estratégias economicas, administrativas e também ideopoliticas.

> Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Desenvolvimento Sustentiavel da Bioeconomia, Regularizacdo
Fundiaria e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Amazonia Legal e sua Regido Fronteirica,
Promocdo e Fortalecimento da Estruturacdo Produtiva da Agricultura Familiar, Pequenos e Médios
Produtores Rurais.
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A andlise indica que o ajuste fiscal é multidimensional e pode ser expresso na queda de
recursos, nos contingenciamentos, bem como na diminui¢ao da quantidade de metas e objetivos
previstos no PPA 2020-2023. Outra evidéncia do ajuste fiscal nas politicas de agricultura é o
redirecionamento de investimentos antes destinados exclusivamente aos agricultores familiares
(no caso da ATER) agora enviando recursos para médios proprietarios - para 0s quais existem
outros recursos e linhas de crédito.

Identificamos que os anos de 2020-2021 constituiram um periodo de baixo investimento
em ATER e também em créditos do PRONAF. Nesse periodo é mister considerar que a
pandemia de Convid-19 foi um fenémeno que impediu investimentos e implementacao de
politicas sociais. Além deste elemento consideramos que a configuracdo do governo de trago
ultraliberal direcionado ao enxugamento de servicos e investimentos. Dessa forma,
concordamos com as analises de Leite et al. (2023), ao apontar as linhas de desmonte das
politicas rurais ap6s 2016, que passam pelo enfraquecimento das capacidades de atuagdo do
Estado, tendo como demonstragao maxima a extingdo do MDA o enfraquecimento do controle
social; e a redugdo das politicas publicas, via redimensionamento dos investimentos e reducao
das acoes.

O ano de 2022 e 2023 representa uma nova fase de politicas publicas. Nesse caso os
graficos indicam mudangas observadas no montante de recursos destinados as politicas. Assim,
hipotecamos ao periodo eleitoral de 2022 e a necessidade de reeleicio do governo Jair
Bolsonaro a destinacao de recursos que se observam nas acoes de ATER e no PRONAF. Aliado
a isso o ano de 2022 ainda no periodo da chamada “transicdo de governo” e as emendas
parlamentares foram responsaveis pela recomposi¢do dos or¢camentos. Um outro elemento €
que no primeiro ano do governo Luis Inacio da Silva (2023) novas estruturas administrativas
entram em cena através da criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura

Familiar, que passa a gerir as politicas de agricultura familiar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As determinagOes da crise do capital no campo também incidem no estudo sobre o
impacto do ajuste fiscal da politica de Agricultura Familiar (incluindo a Assisténcia e Técnica

Extensdo Rural e o PRONAF) considerando os Planos Plurianuais dos anos 2020-2023. Os
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dados indicam evidéncias das medidas de austeridade fiscal implementadas no pais, sobretudo
no periodo pos 2016, reveladas através de processos de descaracterizacao, fragilizacdao e
reconfiguracdo, conforme atestam Leite et al. (2023) e obviamente o desfinanciamento dessa
politica. Identificaram-se as multiplas formas de desmonte das politicas rurais, na diminuicao de
recursos, nos contingenciamentos, na extingao do MDA, bem como no desmonte das instancias
de controle social e dos instrumentos de transparéncia nos recursos publicos voltados para a
ATER, em especial durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

Nessa perspectiva, o periodo estudado marca oscilacdes, contradi¢oes, desmontes e
descaracterizacdo da ATER e do PRONAF. Diante do desinvestimento, os dados indicam que a
inclusdo produtiva de populacdes em situacao de pobreza nao foi realizada, bem como houve
obstaculos a producdo dos agricultores familiares ligados ao modelo agroecolégico.
Observaram-se, ainda, por parte da Unido, o gradativo desfinanciamento das acdes bem como o
desmonte por meio do esvaziamento da proposta de ATER elaborada na década de 1990. A
descaracterizacdo da politica de ATER reside também na substituicdo das concepgoes basilares
como agricultura familiar, adotando o termo produtor e empreendedor rural e atualizando a
velha ideia de criacdo de uma classe média rural — indicadores da hegemonia ultraliberal que
direciona as acdes do MAPA —, 16cus no qual a ATER e o Pronaf foram localizados entre 2019 e
2022.

Entretanto, se no ambito da Unido o movimento de desmonte é evidente, outras
possibilidades se abrem nos niveis regional e local: a criagdo do Consorcio Nordeste e a
importancia da ATER como mecanismo do desenvolvimento sustentavel sao algo a considerar
no periodo analisado. Dessa forma, novos programas sdo dinamizados no RN e em outros
estados da regido Nordeste, tendo a ATER (agroecoldgica e participativa) como motor de
desenvolvimento da agricultura familiar e participe das acdes de seguranca alimentar. Nesse
sentido, depois de um ciclo de desinvestimento na ATER e de sua descaracterizacao e
desmonte, outras possibilidades se colocam diante do cenario nacional p6s 2022. A recriacao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e a participacdo dos
movimentos rurais configuram novas possibilidades de retomada de um ciclo préspero para a

agricultura familiar.
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Essa empreitada em defesa da politica de agricultura familiar requer ampla mobilizacao
dos movimentos rurais, dos pesquisadores, dos agentes de extensdo rural e de todos os
envolvidos nos processos de planejamento, implementacdo e acompanhamento, especialmente
das populagoes beneficidrias desse servico. A mobilizacdo permanente é uma das estratégias de
manutencao da ATER com qualidade, voltada para o fortalecimento da agricultura familiar e da
seguranca alimentar — tarefa desafiadora diante da pressao economica e politica do agronegdcio

no Brasil.

REFERENCIAS

BEHRING, E. Estado no capitalismo: notas para uma leitura critica do Brasil recente. In:
BOSCHETT]I, I.; BEHRING, E; LIMA, R. L. (org.) Marxismo, politica social e direitos. SP:
cortez, 2018.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Fazenda. Secretaria de Avaliacao,
Planejamento, Energia e Loteria. Mensagem presidencial que encaminha o Projeto de Lei
do Plano Plurianual 2020-2023 e seus respectivos anexos. Brasilia, DF: Ministério da
Economia, Secretaria Especial de Fazenda, Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e
Loteria. Brasilia: SECAP/Ministério da Economia, 2019.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Plano Plurianual 2012-2015:
Mensagem Presidencial. Brasilia, 2011.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao. Plano Plurianual 2016-2019:
Mensagem Presidencial. Brasilia, 2015.

BRETTAS, T. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeirizacao das politicas
sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2020.

DIESEL, Vivian, NEUMANN, P. S., DIAS, M. M., FROEHLICH, J. M. Politica de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Brasil: um caso de desmantelamento? In: Revista
Estudos, sociedade e agricultura. RJ: CPDA/UFRRJ out. 2021 a jan. 2022.

GLAVANIS, P. M. Ajuste estrutural: a privatizacio do desenvolvimento. IN: ARAGAO, P.
R.; GLAVANIS, P. M. (org) Globalizacao e ajuste estrutural: impactos socioecondomicos.
Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB: 2002.

PAGE \* MERGEFORMAT9



Crise Climatica, Desenvolvimento e Democracia

23 a 27 de setembro de 2024

GRUPO BANCO MUNDIAL. Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil. 2017. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report.
Acesso em: 10 abr. 2024.

LEITE, S. PEREIRA; SABOURIN, E. Introducdo a secdo tematica: Entre continuidades e
descontinuidades das politicas publicas para a agricultura brasileira. In: Revista Estudos,
sociedade e agricultura. RJ: CPDA/UFRRJ out. 2021 a jan. 2022.

LEITE, S. P. et. al. Multidimensionalidade e heterogeneidade dos processos de desmonte de
politicas publicas: a trajetéria recente das politicas de fortalecimento da agricultura familiar
no Brasil. In A. Gomide, M. Sa e Silva, & M. Leopoldi. Desmonte e reconfiguracao de
politicas publicas (2016-2022). Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023. p.
385-410.

MAGALHAES, M. sistema da divida e os novos pacotes de ajuste fiscal. IN: Revista Advir.
Revista da Associacao dos docentes da Universidade do estado do Rio de Janeiro. n. 36 (jul.
2017). Rio de Janeiro: Asduerj, 2017.

MATTEI, C. A Ordem do Capital: como economistas inventaram a austeridade e abriram
caminho para o fascismo. Sao Paulo: Boitempo, 2023.

PRATES, J. O Método marxiano de investigacdo e o enfoque misto na pesquisa social: uma
relacdo necessaria. IN: Revista Textos e Contextos, Porto Alegre. v. 11 n. 1. p 116-128. jan/jul
2012.

SALVADOR, Evilasio. Fundo Publico seguridade social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

PAGE \* MERGEFORMAT9



	1 INTRODUÇÃO
	2 REFERENCIAL TEÓRICO
	3 PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS
	4 ANÁLISE E DISCUSSÃO DOS RESULTADOS
	Nestas análises foram consideradas: a) Função Agricultura; b) Subfunção Extensão Rural (número 606); c) Programas 1031 (analisamos as ações orçamentárias 21B6, 21B8, 21BU, 210 V) e o 1040 (analisamos a ação orçamentária 21BU).
	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

