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A RELA(;AO ENTRE COOPERAQAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO E OS ODS: uma revisao teorico-conceitual

Ana Carolina Silva de Azevedo!

RESUMO

Muitas formulacdes tedricas se debrucam para repensar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - desde quando nos anos 2000, inserem-se os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio - ODM. A intencdo empirica desse artigo, € a de empreender uma revisao teorico-
conceitual sobre a relacdo entre a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) e
suas contribuicbes para o avanco no cumprimento dos ODS. O estudo parte da seguinte
pergunta-problema: “Como a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento pode
fortalecer a Agenda 2030?” A fim de responder tal questdo, apresenta uma discussdo sobre a
necessidade em se ter agendas multilaterais, a nogao crucial de bens ptblicos e politicas globais.
Além disso, buscou investigar as fases da CID, e sua vinculacao a Agenda 2030, o processo que
redirecionou a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento - AOD - ampliando novas formas de
difusdo internacional que integra diferentes atores. Nessa direcdo, reverberou em debate a
respeito de entraves que atravessam o processo de acompanhamento e partilha de
responsabilidades envolvendo os ODS em territérios distintos. Portanto, a analise ora posta,
apresenta por meio de estudos bibliograficos, uma revisao conceitual sobre a tematica, e torna-
se relevante por buscar contribuir com novos estudos no campo do desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: ODS; ODM; Agenda 2030; cooperacao.
1 INTRODUCAO

Ao verificar os rumos do desenvolvimento, tal como implementado a partir do pds-
Segunda Guerra, percebe-se as preocupacOes de organizagOes internacionais e governos
nacionais desde o final dos anos 1960. Ha, nesse patamar, um contraditorio processo
envolvendo o crescimento continuado de muitas economias desenvolvidas desde o pds-guerra
e, paulatinamente, ja entre os anos de 1990 e 2000, a engrenagem econdmica torna-se ainda

mais complexa envolvendo a acumulagao global.
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Sob essa oOtica, infere-se que apesar da complexa rede de interesses financeiros que
envolve esse circuito, observa-se uma sensibilizacdo social e também ambiental, impulsionada
pelos significativos indices de poluicdo, bem como a depredacdo dos recursos naturais,
agudizacdo da pobreza que incidem diretamente em outras problematicas internacionais. Os
efeitos desse processo, sdo inumeros, e demandaram historicamente posicionamentos na
direcdo de mitigar e evitar os efeitos deletérios das problematicas transnacionais.

Nesse ambito, desenvolvem-se algumas iniciativas que buscam integrar diversos
Estados nacionais - requisitando-os a empreenderem esforcos na resolucdo, responsabilizacao
partilhada de problemas publicos. E diversificada a gama de atores que se engajam de forma
multilateralmente, sobretudo, objetivando impulsionar esse processo, cita-se setores da
sociedade civil e de organizacdes mundiais, a exemplo da Organizacoes das Nagoes Unidas -
ONU.

Esta por sua vez, é responsavel por deliberar no ano de 2015 especialmente, a chamada
“Agenda 2030” contendo os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, definindo
prazos para o cumprimento desses itens. Tais proposi¢cdes voltam-se para a elaboracdo de
estratégias construidas apos a adocdo dessas medidas por parte dos governos de 193 paises,
estando o Brasil incluso.

Ressalta-se que os ODS foram construidos a partir dos resultados da Rio+20 e levam em
consideracao o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), oito metas de
combate a pobreza que o mundo se comprometeu em atingir até 2015. No entanto, vem sendo
colocado em pauta por diversos analistas, o desafio em organizar estratégias de integracdo dos
varios territorios que formalmente ja se comprometeram em adotar essas metas.

Por essa razdo, esse estudo insere-se na ideia de Cooperacdo para o Desenvolvimento
enquanto uma estratégia viabilizadora do reforco da Agenda 2030. A CID tem se tornado tema
de crescente complexidade e importancia em um mundo contemporaneo globalizado, onde as
desigualdades se fazem mais visiveis, e a provisao de bens publicos, mais premente.

Nesse ambito, adquire destaque as organizagOes intergovernamentais, empresas e
organizacoes da sociedade civil, que passaram a desempenhar um papel mais relevante e

autdbnomo na cooperacgao.
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Reflexdes do IPEA (2014), ja nos apontava sobre as origens da Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento (CID) contemporanea, ser muito mais complexa e
multifacetada, de forma que o uso das categorias e agrupamentos de atores do periodo pds-
Guerra tornou-se cada vez menos apropriado.

Diante disso, analise ora posta, que parte do seguinte questionamento: “Como a
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento pode fortalecer a Agenda 2030?” Além
desta introducdo e das consideracGes finais, apresentara uma discussdo inicial sobre as
transicOes da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento - CID, passando pela
reorganizacao dentro desse processo. Em seguida, retrata um debate envolvendo a Ajuda Oficial
para o Desenvolvimento - AOD e o redirecionamento ocorrido na mesma, o qual vincula-se
intimamente aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Por considerar pertinente
ao estudo, também explana sobre a necessidade de Agendas multilaterais voltadas a reforcar a
Agenda 2030.

Além disso, expde uma analise importante envolvendo a relacdo especifica entre CID e
os ODS, dialogando sobre bens ptiblicos globais, os desafios e possibilidades estratégicas
voltadas a fortalecer a Agenda 2030, a partir das contribuicdes fornecidas pela Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento.

Para atender a essa expectativa, o presente estudo apresenta por meio de estudos
bibliograficos, uma revisdo conceitual sobre a tematica, e torna-se relevante por buscar
contribuir com novos estudos para o campo da Cooperacao Internacional, ao se propor a

repensar estratégias de fortalecimento da Agenda 2030, a partir da CID.

2 NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA
O DESENVOLVIMENTO: um debate sobre suas transicoes

A Cooperacdao Internacional para o Desenvolvimento (CID) é definida como um
conjunto de atuagOes de carater internacional, realizadas por atores ptiblicos e privados, entre
“paises de diferentes niveis de renda, para promover o progresso econdmico e social dos Paises
em Vias de Desenvolvimento (PVD) e conseguir um progresso mais justo e equilibrado, com o
objetivo de construir um planeta mais seguro e pacifico” (AYLLON, 2006). Esta, por sua vez,

pode-se organizar de forma multilateral e bilateral.
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No entanto, essa perspectiva ja sofreu muitas redefinicdes e, conforme IPEA (2014)
esclarece, nas ultimas décadas, alguns paises deixaram de ser recipiendarios para se tornar
doadores, enquanto outros se tornaram ao mesmo tempo doadores e recipiendarios.
Simultaneamente, organizacdes ndo governamentais, fundagcdes e empresas multinacionais
passaram a desempenhar um papel de crescente relevancia na CID (IPEA, 2014, p. 11).

Considerando-se a trajetoria histérica das politicas de desenvolvimento do pés-Segunda
Guerra, Segundo Pessina (2017), a cooperagao internacional para o desenvolvimento pode ser
analisada em uma sequéncia de trés grandes periodos: “desenvolvimento via crescimento”, o
qual compreende o periodo do pds-guerra até a crise dos anos 1970; a “década perdida”, o qual
compreende o periodo de transicao representado pelos anos 1970 e 1980 e, por ultimo, o periodo
do “desenvolvimento humano sustentavel”, que compreende o periodo a partir de 1990 até os
dias atuais.

O "desenvolvimento via crescimento” que compreende o periodo do pos-guerra até a
crise dos anos de 1970 teve o capitalismo como traco presente nas relagdes, o que agrava a
desigualdade. De acordo com Balango (1999, p. 7), o capitalismo “se reproduz dentro de si
mesmo preservando essa desigualdade indispensavel a sua sobrevivéncia".

Ainda de acordo com Balanco (1999) ndo obstante sua forma contraditéria, além do
avanco de grandes oligopdlios, ha uma forte presenca estatal e regulacionismo. Nessa
conjuntura, a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento adquiriu um carater
predominantemente de ajuda a formacdo de poupancas, assim como de estruturas nos paises
subdesenvolvidos.

Em 1970, como consequéncia do Informe, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
aprovou a Resolucdo n. 2.626, de 24 de outubro, pela qual os membros signatarios deveriam
comprometer 0,7% do valor do Produto Interno Bruto de seus paises na forma de AOD. (ONU,
1970).

Para Pessina (2017), além do agravamento da dicotomia paises desenvolvidos versus
paises subdesenvolvidos, a década de 1970 registrou uma crise do sistema econdmico mundial
que marcou o fim dos Anos Dourados, assim como do ideario de desenvolvimento do welfare
state, dando inicio a um periodo de conformacdo de um novo idedrio, no qual as ideias

neoliberais representavam a corrente ideoldgica mais influente.
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Surge, assim, um novo consenso internacional sobre desenvolvimento, o
paradigma do Desenvolvimento Humano Sustentavel, difundido,
principalmente, pelas ctipulas das Nagdes Unidas que ocorreram ao
longo da década de 1990 e consolidado no estabelecimento dos
Objetivos do Milénio, no ano 2000 (PESSINA, 2017, p. 16).

Pondera-se que ha imerso nesse novo consenso, assimetrias e particularidades proprias
de cada territorio nacional. O que pode ser afirmado, é que é desenvolvido um processo que
convida outras esferas da sociedade civil, compartilhar dos principios e afeta, as politicas de
cooperacdo das agéncias ndo governamentais

Além disso, essa reorganizacdo demanda outras modalidades de transferéncia de
recursos técnicos e financeiros, para além da chamada Ajuda Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD). A respeito desse processo historico, e suas repercussoes, trataremos

na secao seguinte.

2.1 DA AJUDA OFICIAL PARA O DESENVOLVIMENTO AOS ODS: REFLEXOES
IMPORTANTES

Em primeira analise, importa discorrermos sobre as nuances histéricas que envolveram

a AOD. Segundo Menezes, Catdo e Jeffrey (2018), no processo que envolveu o pos-Segunda

Guerra Mundial, evidencia-se um aumento da desigualdade em niveis globais, e diversas

repercussoes em torno de um quadro critico social, financeiro, humanitario provocados pelos

conflitos militares, expde a necessidade do fomento ao desenvolvimento. E nesse ambito que, a

ajuda internacional, ou Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) - pde-se como a
ferramenta mais importante politica e economica utilizada pelos paises desenvolvidos.

De acordo com o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da

Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a

Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) é definida como a ajuda de

governos com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e o

bem-estar dos paises receptores. Ela pode ser bilateral ou fornecida através de

agéncias multilaterais. Essa ajuda pode ser assisténcia técnica, doacdo ou

empréstimos em condicdes mais favoraveis. (MENEZES; CATAO; JEFFREY,
2018, p. 170)
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Ha de se considerar que tal conceituacdo ndo se estabelece de forma linear/estatica,
mas como um conceito em disputa, que conforme argumenta a literatura especializada, tem sido
alvo de profundas discussoes e sucessivas analises sobre o lugar que assume a AOD no cenario
geopolitico internacional. Leite
(2012) aprofunda os critérios do CAD/OCDE, expondo que sdo quatro os pontos necessarios
para que uma agao se configure como AOD: 1. a origem, voltada para uma agéncia do setor
publico/governos subnacionais; 2. O destino: para paises “recipiendarios” do CAD, ou seja, em
desenvolvimento/agéncias multilaterais; 3. o objetivo central - pautado no fomento ao
desenvolvimento econdmico e bem-estar; e 4. ser realizada na forma de doacdes financeiras, em
bens, servigos, ou empréstimos com taxa de concessionalidade igual ou superior a 25%
realizados durante prazo superior a um ano. Noentanto,conforme
nos esclarece o IPEA (2014), sobretudo no século XXI, torna-se evidente uma preocupac¢ao com
a efetividade e eficicia da AOD fruto de um compilado de estudos empiricos sobre ser essa
assisténcia fragil na contribuicdo para taxas mais altas de crescimento econémico nos paises
recipiendarios. E muitas vezes poderia ser considerada contraproducente, incitando nos anos
1990 demandas por resultados positivos por parte dos contribuintes dos paises da OCDE que a
financiam (IPEA, 2014, p. 18). Tem-se que ha uma reorganizacao
da agenda de desenvolvimento, e conforme nos aponta Orliange (2020) nos anos de 1990, nos
elementos tradicionais do modus operandi da Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento, e nela, as formas de financiamento a exemplo da AOD, voltadas para
doadores e receptores, agéncias de ajuda, alocacdes com base em renda per capita, que foram
paulatinamente perdendo sua relevancia, ao passo em que emergem outros atores cOmo
governos locais e, principalmente os bancos de desenvolvimento, antes, mais distantes da CID.

Segundo o autor, os ultimos ganharam
maior espaco em um contexto onde se demanda uma ampliacdo de financiamento, o qual nao se
pauta mais na média de bilhdes de dolares, mas sim em trilhdes e, alinhado a isso, ha um
aumento de paises com renda média, o que requer uma nova definicao na agenda internacional.

Menezes, Catao e Jeffrey (2018), abordam que ha4,
no contexto da década de 90, um dubio movimento entre o fortalecimento do neoliberalismo e o

enfoque na concepcdo de desenvolvimento humano o qual ganha espagco na agenda de
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desenvolvimento  internacional, sobretudo, com o lancamento do  Relatério de
Desenvolvimento Humano do PNUD, publicado originalmente no ano de 1990, apresentando
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como pardmetro para mensuracio do
desenvolvimento dos paises. Pode-se dizer que essa reorganizacao reflete num olhar
mais voltado ao individuo, do que nas formas de investimento/estruturacdo no meio onde este se
insere. Pondera-se que ha um reforco na relevancia das formas de Assisténcia internacional
entre paises, alinhada ao fomento de algumas agéncias, a exemplo da Organizacdo das NacGes
Unidas - ONU, Bancos de desenvolvimento, e portanto, numa significacdo na forma até entao
evidenciada presente na AOD, com os chamados Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
especialmente pelo foco a que se da na erradicacdo da pobreza.

Contudo, segundo Orliange (2020), com o relatério “De bilhdes a
trilhdes” do Banco Mundial - 2015, ha uma exposi¢cdo na mudancga a que os paises precisavam
observar desde a sua adocdo nos anos 2000, sobretudo, para os altos niveis de pobreza
aprofundando graves desigualdades sociais, econdmicas e regionais entre diversas nagoes.
Emerge, portanto, a revisdo dos ODM, que se organizam, posteriormente, nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Ha uma ampliacdio das responsabilidades, especialmente
confluindo para essa revisdao de metas, e outros processos, a exemplo do Acordo de Paris, que
incidem na integracdo entre a agenda de desenvolvimento e a agenda do clima, articuladas no
combate a pobreza. O que exige uma nova postura, exposta, inclusive nesse Relatorio, sobre as
novas formas de financiamento, sinalizando a fragilidade, e portanto, a baixa relevancia da
AOD. Vé-se como muito importante, as articulagdes em rede e a diversificacao
dos atores, como o Fundo das NacGes Unidas para a Infancia, BRICS - bloco econdmico
formado por Brasil, Russia, fndia, China e Africa do Sul, e diversas outras ageéncias, no que
tange ao processo de reconfigurar a cooperagao internacional, e nela, a AOD.

No entanto, avaliar a adocao de medidas ja realizadas pelos paises
comprometidos com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS é uma tarefa que
ainda precisa ser qualificada, conforme ja indicava as lacunas dos Objetivos do Milénio.

Segundo Orliange (2020), a medida que os paises analisam sua respectiva situacdo em relacao
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aos ODS, eles devem chegar a conclusdo de que todos estdo “em transi¢cao” e o mesmo se aplica
as mudangas climaticas.
Os desafios enfrentados por essas transi¢oes devem ser tratados por meio de
politicas publicas internas adequadas, complementadas e apoiadas pela
cooperacao internacional para o desenvolvimento relevante [...] A experiéncia
da OCDE demonstra o papel das revisdes por pares que combinam o
acompanhamento da Agenda 2030 a partir de instrumentos de monitoramento e

avaliacdo a fim de possibilitar a responsabilizacdo dos pares (ORLIANGE,
2020, p. 22, traduzido pela autora).

Nesse estudo, corrobora-se com o entendimento proposto pelo autor e, ao reconhecer
essa necessidade legitima, propoe um debate a respeito de algumas estratégias que envolvem a
adocdo de politicas de transferéncia e difusdo - visando a formulacdo desses subsistemas para
favorecer a partilha de responsabilidades entre os atores envolvidos com a Agenda 2030, de

forma multilateral.

2.1.1 CID E A AGENDA 2030: desafios e estratégias na articulacao de politicas globais
Ivo (2015) expoe que a constituicao de uma nova agenda internacional, sobretudo, nos
anos de 1990, parte de um diagnéstico latente envolvendo os novos arranjos institucionais de
inspiracao liberal para enfrentéa-la, “como o ajuste fiscal dos Estados (nacionais) e as acoes de
governanca em escalas locais e global no encaminhamento de problemas globais, a exemplo dos

programas de combate a pobreza e de protecdo ao meio ambiente” (IVO, 2015, p. 129).

As Nacdes Unidas, o Banco Mundial e o Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID) tém atuado na difusdo de ideias e orientacées
sobre “tematicas conflitivas” entre paises, — tais como danos ambientais,
avancos da pobreza e a desigualdade entre paises, seguranca,
especialmente em regime de paz—, redefinindo a necessidade de um novo
padrao de “cooperacao”, seja em termos de responsabilidades
compartilhadas entre o setor ptblico e o privado, seja na formacdo de
coalizoes geopoliticas regionais entre paises, na perspectiva de
inovacdes institucionais, econdmicas e sociais (IVO, 2015, p 131).

Converge dissertar, a partir do que reitera o IPEA (2014), que se destaca nas agendas
da CID no periodo 1990-2000 praticas que dizem respeito aos Objetivos do Milénio,
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popularmente conhecidos como ODMs. Conjunto de metas acompanhadas de indicadores de
monitoramento e avaliacdo, os ODMs passaram a ocupar o centro das atencdes de governos,
organizacgoes internacionais e ndo governamentais, entidades filantropicas (IPEA, 2014, p. 45).

No entanto, os ODMs foram fruto de pouca discussao, e segundo o didlogo de Alves
(2015) com Correia e Alves (2005), houve um baixo envolvimento da sociedade civil,
representando uma reducdo e simplificacdo da agenda dos anos 1990, além das fragilidades no
acompanhamento dos objetivos a serem implementado. Ainda segundo o autor, diferentemente
dos ODMs, a definicdo dos objetivos, metas e indicadores dos ODS, ainda que atravessada por
interesses conflitantes, ocorreu com ampla e democratica participacdo de vérias instituicoes,

organizagoes da sociedade civil e pesquisadores.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aprovados entdo na 70°
Assembléia Geral da Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU), em Setembro de
2015, constituiram a maior iniciativa global voltada ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, reducdo da pobreza e das desigualdades, além
da melhoria das condig¢oes econdmicas e sociais dos povos de forma integrada a
promocao dos direitos humanos (MENEZES, 2019, p. 14).

Ainda de acordo com esse referencial teérico, os ODS organizam-se em torno de 17
objetivos e 169 metas especificas a serem atingidos até 2030, e abrangem um conjunto de
indicadores acordados para monitorar o processo de implementacdo do compromisso
multilateral pelas partes. Ou seja, tem-se que ha um certo grau de autonomia para cada pais
signatario, adaptar as metas aos seus territorios especificamente.

Dessa forma, infere-se que os ODS, estimulam a emergéncia de uma agenda
multilateral, uma vez que ndo obstante o papel importante do governos nacionais nesse
processo, Leitte, Alves e Picchi (2020) exp0de que para além da esfera estatal e da acdo de atores
ndo estatais, a falta de coordenacdo global em torno do cumprimento dessas metas, incentivou
indmeras iniciativas multilaterais, minilaterais, subnacionais e ndo estatais, de maneira
descoordenada, no sentido de atingir essas metas.

A respeito das dificuldades, a nivel de cooperacdo global, apresenta-se nessa sessao -
disposta a retratar um panorama complexo envolvendo as dificuldades em fortalecer o
alinhamento de politicas globais para reforcar a Agenda 2030. Por isso, expde algumas questoes

que perpassam o dilema em obter uma gestdo internacional articulada envolvendo os ODS, num
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contexto marcado por fragmentagoes institucionais, frageis sistemas de monitoramento e bens
publicos globais com distintas particularidades nos paises em que inserem. Mas, também tece
um debate sobre possiveis estratégias a serem acionadas nesse panorama.

Dialoga-se com as analises de Menezes (2019), ao propor que as atitudes de
enfrentamento para contribuir na resolucao dos problemas apontados pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel,

devem ser realizadas por meio de politicas publicas nacionais, mas
também por meio da cooperacdao internacional entre os Estados
signatarios do documento, uma vez que ha problematicas relacionadas ao
desenvolvimento que possuem efeitos globais, como as mudangas
climaticas e alguns problemas sanitarios e de satide; além disso, alguns
paises ndo tém capacidade de lidar autonomamente com seus problemas
nacionais (MENEZES, 2019, p. 79).

Insere-se nesse debate, as nocdes de deslocamento da Cooperacdo Internacional,
proposta por Kaul, Grunberg e Stern (2012) que indicavam a necessidade em deslocar a
Cooperacao Internacional do seu lugar tradicional nos “assuntos externos” e transforma-la em
uma criacdo de politicas aplicaveis a maioria das, ou se possivel a todas, areas das questdes
internas. Segundo os autores, precisamos desenvolver os conceitos e o0s instrumentos
necessarios para a superagao dos problemas da acdo coletiva.

Nesse ambito, vé-se como essencial o engajamento de Governos nacionais e os esfor¢os
empreendidos para o fortalecimento dos ODS. No entanto, ha um dilema histérico que circunda
o universo da politica internacional e segundo Sato (2010), pde-se enquanto uma das questoes
mais dificeis de serem enfrentadas: o desafio da tradicional relacdo entre interesses e demandas

de curto-prazo e os beneficios de longo-prazo.

No plano politico, a l6gica do exercicio do poder geralmente faz com que investimentos
que produzirdo beneficios apenas no longo prazo, isto é, que deverdo aparecer somente
apos o término do mandato do qual esta investido, tendam a ser vistos com desinteresse
pelos governantes por razdes bastante 6bvias: terdo pouca influéncia sobre o prestigio e
a popularidade necessarias para um eventual mandato consecutivo ou para ajudar na
eleicdo de seu sucessor. Demandas de curto-prazo tais como crises setoriais internas,
pressdes partidarias ou ruidosos acordos diplomaéticos tendem a ganhar prioridade sobre
projetos cujos efeitos, por mais benéficos que sejam, serdo perceptiveis apenas no
longo-prazo (SATO, 2010, p. 54).
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Em se tratando da Agenda 2030, essa logistica também se estabelece enquanto um dos
entraves que podem incidir na fragilizacdo do cumprimento dos ODS, entendendo que ha
intrinsecamente ligado a isso, uma dimensdo de longo prazo para que os resultados sejam
visivOeis.

Outro fator, conforme Ashoff e Klingebiel (2014), ja nos alertaram em relacdao as
complexidades para enfrentar os desafios globais em niveis nacional, regional e global, voltam-
se aos procedimentos, e as estruturas institucionais fragmentadas, irregulares em territorios
distintos. Além desse limite envolvendo processos de fragmentacdo institucional e agoes
descontinuadas, Mello e Souza (2019) denuncia outros entraves que perpassam a agenda

sustentavel a nivel internacional:

Alguns ODS - notadamente, combater as mudancas climaticas (ODS 13) —
estdo claramente relacionados a provisao de bens publicos globais e, enquanto
tais, ndo podem ser cumpridos sem a coordenacao e a colaboracao possibilitada
por tal regime. Em contraste, outros ODS, como assegurar educagdo de
qualidade inclusiva e equitativa (ODS 4), podem ser alcangados simplesmente
pela adogdo de politicas internas adequadas (MELLO E SOUZA, 2019, p. 13).

Ainda segundo o autor, esses desafios exigem um alinhado regime de cooperagdo para o
desenvolvimento a nivel global. Trata-se de ir além da transferéncia internacional, onde ha

€

deslocamento pontual de uma politica publica de um lugar para outro, ou seja, entre “um
governo, organizacao nao governamental ou organismo internacional que se desloca para outro
ator de natureza semelhante ou distinta” (OLIVEIRA, 2020, p. 25).

Em didlogo com esse referencial, aponta-se a necessidade em aprimorar um conjunto de
adogoes, podendo ser simultaneas, ou ndao, de uma politica publica, por exemplo, quando os
paises se comprometem com a difusdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Na medida em que cada ODS ou éarea tematica de desenvolvimento é abordado de forma
independente entre os paises emergentes e entre estes e os membros do CAD?, torna-se mais

dificil ter uma apreciacdo holistica dos desafios e necessidades globais de desenvolvimento.

(MELLO E SOUZA, 2019, p. 12).

? Sigla mencionada pelo autor, que faz menc¢do ao Comité de Ajuda ao Desenvolvimento.
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Nesse sentido, é necessario que haja politicas publicas “globais”, que segundo a
defini¢do de Orenstein (2005, p. 177): “politicas globais sdo aquelas que sdo desenvolvidas,
difundidas e implementadas com o envolvimento direto e coalizdes globais nos ou através dos
niveis de governanca internacional, nacional ou local”.

Outra maneira de enquadrar a questdo € proposta por Inge Kaul (2013), que entende
como proposito da politica publica global, com a provisdao dos chamados “bens publicos”.
Outros autores, na tentativa de tornar mais operacional o problematico conceito de “politica
publica”, sugerem, por exemplo, que o global “ndo significa que todos os paises interajam
simultaneamente, mas sim que todos potencialmente compartilham os mesmos problemas de
politicas publicas (policy problems)” (BAUMAN, MILLER, 2012, p. 08).

A importancia de parcerias globais para os ODS fica notéria quando se consideram bens
publicos globais, como os oceanos, o ar, biodiversidade, e desafios globais como o
gerenciamento da mudanca climatica (WAAGE et al, 2015, apud, MENEZES, 2019, p. 276).

A respeito disso, Ashoff e Klingebiel (2014) expdem que bens ptblicos em sua
conceituacao, vem do campo da economia e, ao contrario dos bens privados, sdo, teoricamente,
entendidos como bens que ndo podem simplesmente ser manipulados de forma a excluir outros
de usa-los, ou limitar seu uso a determinados grupos.

No entanto, ainda segundo os autores, pelos altos estagios de violagdes, muitos bens
publicos ndo podem mais ser fornecidos ou s6 podem ser ofertados a um nimero muito
limitado, a depender dos territérios em que se inserem, cita-se a protecdao e conservacao das
aguas limpas em nosso planeta.

Diante disso, urge, portanto, um processo integrativo-articulado envolvendo os ODS,
com um desenvolvimento capaz de incidir na fragmentacdo e demais formas de descontinuar as
acoes da Agenda 2030. Costa (2018), expde que ao tomarmos por pressuposto a complexidade
da agenda dos ODS, deve-se ter no horizonte a possibilidade de gerar esforcos, selecionando

determinados recortes:

[...] @) a necessidade de se integrar os ODS que sdo por vezes, muito
distintos; b) de se somar avaliagbes para promoc¢ao de visdes mais
amplas de desenvolvimento; c) reconhecer o contexto em que estas
iniciativas se dado; d) identificar as parcerias envolvidas nesta rede
de atores; e f) considerar o contexto politico atual instavel e
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polarizado, propde-se aqui alguns possiveis caminhos para se desenhar
estratégias de avaliacdo para os ODS nos paises, sem tocar em
critérios especificos, mas abordando possiveis macro diretrizes para
promover a avaliacdo (COSTA, 2018, p. 107).

Em linhas gerais, tem-se que esses pontos ndo sao fixos, nem tampouco encerram o
debate em si mesmo. Outrossim, corresponde ao fato de que tais requisitos perpassam uma
agenda conflituosa de interesses, objetivos distintos, territorialidades especificas, praticas e
sujeitos diversos. No entanto, registra-se que para essa formulagdo, viu-se certa relevancia, por
nos fornecer alguns possiveis caminhos a serem acionados na construcao desse debate.

Ha de se considerar, também, que o ato de organizar revisdes de metas globais, o
estabelecimento de novos instrumentos de difusdo internacional, estratégias de cooperacdo para
o desenvolvimento, sdo perspectivas atravessadas de intencdes sociais, politicas e econémicas.
Exatamente por isso, a relacdo que envolve os ODS e a CID tornam-se um [6cus de ricas

formulacoes teodricas para o campo da Ciéncias Humanas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, tem-se que a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
impulsionada no cendrio poés-guerra, assume multiplas particularidades e cada vez mais se
complexifica. No entanto, o estudo aqui realizado, apresentou que ndo obstante ser esta uma
perspectiva atravessada por dilemas (nacionais, em esferas globais), pode contribuir no reforco
da Agenda 2030, a medida em que se desenvolve um regime integrado de politicas globais,
sobretudo, com o engajamento de Agendas multilaterais.

Reconhece estar, também Agenda 2030 ainda em constante disputa e deve ser
constantemente acompanhada pelas mais diversas instancias de participacdo, Governos,
analistas, dentre outros. Trata-se de uma proposicdo que repercute a necessidade de
agenciamentos, acordos, parcerias entre os pares. Além disso, o fato de ser uma proposto ja
revisada desde os ODM, e integrar multiplos atores, deve constantemente sensibilizar os mais
diversos organismos internacionais.

A andlise revela, que vinculado aos inimeros desafios e complexidades que se
estabeleceram com a organizagao dos ODS, ha muitos avangos em termos de mecanismos de

transferéncias internacionais. Ao passo que a Ajuda Oficial perde sua relevancia, outros atores,
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sobretudo os Bancos de desenvolvimento e demais entidades, assumem papel relevante na
partilha de responsabilidades de problemas sociais.

Além disso, também com esse debate de uma Agenda de Desenvolvimento Sustentavel
e a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, vem a tona, importantes discussoes
sobre bens publicos globais e necessidade repensar sua provisao, estratégias de monitoramento
que se adequam a contextos especificos, bem como as reflexdes sobre beneficios a curto e longo

prazo, que devem provocar, sobretudo, os Governos.
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