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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a evolucdo das desigualdades e da insuficiéncia
socioecondmica multidimensional para as capitais do Brasil nos anos de 2016, 2019 e 2022. Isso se dara
com base na metodologia desenvolvida no projeto “Observatério das Desigualdades” da UFRN,
denominada Indice de Insuficiéncia Socioeconémica Multidimensional (IISM), que divide os
indicadores em seis dimensoes: 1) Educagdo; 2) Trabalho; 3) Renda corrente e patrimonio; 4) Condigoes
habitacionais; 5) Acesso a bens de consumo de uso individual; e 6) Acesso a bens e servicos publicos de
uso coletivo. Utilizou-se os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O uso do indice multidimensional
possibilita uma andlise da insuficiéncia socioecondmica de forma relativa entre as capitais brasileiras.
Constatou-se que os indices das capitais sdo influenciados pelo ambito macrorregional, o que evidencia
a necessidade de criar e adequar politicas publicas especificas que favorecam aqueles em
vulnerabilidade social e econémica de acordo com as dindmicas locais. Assim, procura-se contribuir
para que gestores publicos possam promover as acles necessarias para reduzir a insuficiéncia
socioecondmica e atingir um padrdo basico de equidade social no Brasil. Este estudo confirma as
conclusdes de pesquisas anteriores na escala macrorregional, diferenciando-se por focar nas capitais e
suas disparidades em distintas dimensdes (Trovao et al., 2023).

Palavras-chave: Desigualdades; Insuficiéncia Socioecondmica; Capitais Brasileiras; Politicas
Publicas.

1. INTRODUCAO

As capitais brasileiras apresentam uma série de desigualdades socioecondmicas, como
disparidades de renda, acesso a servicos basicos, infraestrutura precaria para segmentos das
populacoes, segregacdo urbana, entre outros aspectos. Essa realidade é resultado de uma

combinacdo complexa de fatores histéricos de exclusdo social, distribuicao desigual de
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recursos, politicas publicas inadequadas, entre outros condicionantes que aumentam a pobreza e
a desigualdade no Brasil, em meio a um processo de crescimento econdmico que intensificou a
concentragdo populacional em areas metropolitanas e, em particular, nas capitais das unidades
federativas do pais.

Segundo Trovao, Silva Jr. e Aratijo (2023, p.2), a insuficiéncia socioecondmica é uma
condicdo que se manifesta por meio da insuficiéncia de acesso, em muiltiplas dimensdes, a um
conjunto de elementos essenciais para a reproducdo da vida material em sociedade. As
privacoes de acesso, captado por distintas variaveis nas multiplas dimensdes que caracterizam
as desigualdades existentes entre as capitais do Brasil, materializam-se no IISM: um indicador
que vem para contribuir com o progresso de pesquisas sociais e econdmicas, ao possibilitar uma
analise multidimensional, com base nos censos demograficos ou nas pesquisas amostrais
domiciliares.

Devido a ndo divulgacdo dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para os anos de 2020 e 2021, estabeleceu-se uma analise trianual (2016, 2019 e 2022)
dos dados das capitais do Brasil. Com o intuito de disseminar conteudo de investigacao
estatistica tanto para a comunidade académica como para as pessoas interessadas na
problematica das desigualdades socioeconomicas nos domicilios brasileiros, este artigo traz um
contexto de disparidade socioeconémica olhando para as capitais brasileiras.

Este trabalho esta dividido em 4 secOes. Na primeira, apresenta-se uma pequena
revisdo da literatura econdmica nacional sobre a pobreza e a desigualdade nas capitais do Brasil.
Na secdo seguinte, apresenta-se a base de dados utilizada na pesquisa, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, bem como a metodologia para a construcio do Indice de
Insuficiéncia Socioecondmica Multidimensional (IISM). A terceira secao aplica a metodologia
na base de dados da PNAD Continua e traz uma analise dos resultados obtidos para as capitais
que possuem maior disparidade na insuficiéncia socioecondmica. A ultima secdo contém

algumas consideragoes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO
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Segundo o Mapa da Desigualdade entre as capitais brasileiras (1* edicdao, 2020, p.3)
publicado pelo Programa Cidade Sustentaveis, “Em muitos aspectos, as capitais sdo
determinantes para a organizagao espacial da sociedade e para a formacao de redes urbanas,
transcendendo sua funcdo estabelecida na governanca do pacto federativo™.

Os municipios considerados capitais recebem uma grande migracdo de pessoas que se
deslocam em busca de melhores condigdes de vida, oportunidades de emprego, formacao
educacional, fixando moradia no proprio municipio ou, como observado no tltimo censo
demografico de 2022, em cidades pertencentes a regido metropolitana, onde o custo de vida é
menor.

Segundo Santos (2010, p.106) “... é a expressdo da inadequacdo da infraestrutura, o
que representa um custo para o deslocamento cotidiano da populacdo que ali reside.” O autor
refere-se aos municipios das regides metropolitanas que absorvem importante contingente
populacional oriundo das cidades centrais, em decorréncia do alto custo de vida ou por falta de
empreendimentos imobiliarios de baixo custo, o que acaba gerando um problema de mobilidade
urbana entre os grandes centros e as regioes metropolitanas, o que contribui para uma piora da
qualidade de vida das pessoas. Essas pessoas nao conseguem ter tempo de qualidade para
usufruir do ganho com o esfor¢o do trabalho e, se sujeitam a um deslocamento degradante
devido a infraestrutura precaria metropolitana, agravando sobremaneira a crise urbana.

O processo de formacdo das capitais, enquanto centros administrativos e politicos, tem
ligacdo direta com o processo de urbanizacdo no Brasil, que aconteceu de forma acelerada e

desorganizada.

O processo de urbanizacdo da-se de maneira intensa entre os anos de 1950 e 1980, com
forte migragdo do campo em diregdo, principalmente, as grandes areas urbanas mais
dindmicas, o que se rebate sobre a formagcdo do mercado de trabalho organizado
brasileiro, que ndo absorve todo esse contingente populacional e cria um excedente de
mado de obra “inutilizavel” (Aratjo, 2011, p.1 apud Tavares, 1981).

Esse processo causou o desordenamento do crescimento populacional no territorio,
fazendo inclusive com que algumas regides crescessem mais em detrimento de outras, que se
tornam exportadoras liquidas de populacdo. Antecedendo esse processo, temos o exemplo da
(politica do café com leite, 1898-1930), no qual o poder se concentrava em Sao Paulo

(detentores da producdo de café) e Minas Gerais (detentores da producao de leite). Nao é de hoje
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que observamos a influéncia politica e econdmica em relagdo a organizacdo da populagdo nos
territorios do Brasil, o que se reflete os aspectos socioecondémicos dos domicilios.

A trajetoria desigual que o Brasil enfrenta, é fruto da condigdo de subdesenvolvimento
que afeta grande parte os paises que tiveram um desenvolvimento tardio (Draibe, 1985). O
processo de crescimento econdémico experimentado pelo Brasil em sua formacao histérica e
econdmica, considerando os aspectos estrutural, social e econdmico da populacdo, é um ponto
de partida relevante para a analise das condi¢Ges de pobreza e desigualdade no pais.

Segundo Oliveira (2023, p.6752), o processo de formacdo econémica no Brasil s6
considerou a desigualdade social a partir de 1930, com o novo governo, mais precisamente no

que tange aos direitos dos trabalhadores.

Entre 1930 e 1964, o Brasil viveu um ciclo de desenvolvimento econémico capitalista
acelerado que impulsionou o processo de implantacdo e consolidacdo industrial em
varias dreas: metalurgia, automobilistica, quimica, petroquimica, alimenticia,
eletrodomésticos, entre outros. Nesse periodo apareceram as primeiras politicas
putblicas visando minimizar a desigualdade social através da instituicdo do salério
minimo, de aposentadoria, regulamentacdo da jornada de trabalho, cuidados minimos
com a satde do trabalhador, planos habitacionais sob a responsabilidade do Estado
(Oliveira, 2023, p. 6752).

Foi a partir do governo getulista, que houve uma maior atencao a questao “social”, o
que contribui para o entendimento da recorréncia das desigualdades no Brasil enquanto um
fendmeno estrutural, que emerge como sintoma do processo historico politico. O aumento das
desigualdades sé se tornou um desafio a ser enfrentado na tultima década do século XX,
momento em que foram criadas agendas de politicas ptiblicas sociais com o intuito de diminuir
os indices de fome, miséria e pobreza nacional.

Em suma, o que chama atencdo é esse processo tardio de atencdo ao bem estar social,
influenciou as condi¢des de vida da populagdo. A postergacdo das iniciativas para combater
essas insuficiéncias socioecondmicas, s6 evidencia, em varios aspectos, o quanto a privacao a
servicos basicos, contribuem para as desigualdades socioecondomicas do Brasil.

A literatura econdmica tem contribuido para a criagdo de indicadores
socioeconomicos. Neste trabalho, procura-se avancar e contribuir com essa literatura ao propor
uma analise multidimensional dos indicadores de desigualdade social entre as capitais

brasileiras, que apesar de todo o movimento de desconcentragdo e crescimento da rede urbana,
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seja através do crescimento das cidades médias, especialmente as interiorizadas, ou do entorno
metropolitano, as 27 capitais do pais ainda representavam cerca de 22% da populagdo em 2022,
segundo dados do Censo Demografico de 2022, e cerca de 28% do PIB em 2021, de acordo com
os dados do PIB dos Municipios do IBGE.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa é de natureza tedrico-empirica, e utiliza o IISM para permitir uma
abordagem multidimensional da insuficiéncia socioeconomica, apoiando estudos e andlises que
exploram informagoes obtidas por pesquisas domiciliares. Neste trabalho, o indice foi aplicado
para explorar o potencial da PNAD Continua, utilizando dados dos anos de 2016, 2019 e 2022.

O IISM foi concebido para medir o grau de insuficiéncia socioecondémica de um pais,
uma localidade ou qualquer outra unidade de analise que envolva agregacoes de domicilios,
considerando seis dimensoes diferentes: 1) Educacgdo; 2) Trabalho; 3) Renda corrente e
patrimonio; 4) Condig¢Ges habitacionais; 5) Acesso a bens de consumo de uso individual; e 6)
Acesso a bens e servigos publicos de uso coletivo.

Cada uma dessas dimensdes é composta por um conjunto de indicadores que
possibilitam a identificacdo e a classificacdio de cada uma das pessoas e dos domicilios
respondentes do questionario da pesquisa em relacdo a condicdo de insuficiéncia
socioeconomica e em quais dimensdes essa se manifesta.

Cada um dos indicadores assume os valores um ou zero, caso a condicdo definida seja
cumprida ou ndo, respectivamente; é possivel calcular o somatorio dos valores observados para
os indicadores especificos em cada uma das dimensdes, cujo valor pode variar entre zero e o
numero de indicadores de cada dimensdo; um domicilio serd classificado com insuficiéncia
socioeconomica em cada uma das dimensdes se a razdo entre o somatorio dos valores dos
indicadores observados e o total de indicadores da dimensao for igual ou superior a 0,25.

A classificagcdo dos domicilios dessa forma permite o calculo das frequéncias relativas
dos domicilios em situagdo de insuficiéncia socioeconémica para cada uma das dimensdes. Esse
valor nos informa o peso relativo dos domicilios nessa condicdo em relacdo ao total. Isso

permite afirmar que um valor mais proximo de um (100%) indica um maior grau de
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insuficiéncia em uma determinada dimensdo. Por outro lado, quanto mais préoximo de zero,
menor sera esse grau de insuficiéncia.

Utilizamos uma figura geométrica, o hexagono, para representar no plano cartesiano as
seis dimensdes definidas para a construgdo do IISM. Ao fazer isso, a proporcao de domicilios
em insuficiéncia em cada uma das dimensdes passa a representar o valor dos pontos dos vértices
do hexagono, cuja distancia em relacdo ao ponto central (0,0) pode variar de zero a um.

Numa situacdo hipotética, um hexagono perfeito na area mais externa representaria a
pior situacdo possivel, isto é, 100% dos domicilios encontram-se em situacao de insuficiéncia
socioecondomica em 100% das dimensdes. Nesse caso, a distancia entre cada um dos pontos dos
vértices e o ponto central do hexagono possui tamanho igual a unidade. A melhor situagdo é a

que se aproxima ou Se encontra no eixo zero.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Cada uma das seis dimensdes de anélise utilizadas para auferir o nivel de insuficiéncia
socioeconomica das capitais, é formado por variaveis que caracterizam os domicilios da PNAD
Continua, e a proporcao dessas varidveis nos retorna um valor percentual do quanto as familias
podem ser consideradas insuficientes nas distintas dimensdes.

Uma analise multidimensional da condicdo de insuficiéncia socioeconémica com um
olhar para as disparidades entre as capitais do Brasil é relevante para a concepc¢ao e a avaliagdo
das politicas publicas sociais e economicas no pais. Saber como esta, ou como evoluiu, a
condicdo de insuficiéncia socioecondmica dos domicilios nas capitais e nos grandes centros
urbanos brasileiros contribui para reforcar a necessidade de planejamento urbano e regional
para a elaboracdo e implementacdo de programas de combate as desigualdades e a insuficiéncia

de acesso da populacao residente em suas multiplas dimensoes.
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Quadro 1 — Dimensoes, indicadores do IISM e nomes das variaveis

Dimensio Indicador Nome da Varidvel
- Presenga no domicilio de pessoas de 18 anos ou mais analfabetas adulto_analf
- Presenga no domicilio de pessoas de 6 a 17 anos fora da escola jovem_fora_escola
Educacio - Presenga no domicilio de pessoas de 6 a 17 anos de idade em defasagem escolar Jovem_em_defas0617

- Auséncia no domicilio de pessoas de 18 anos ou mais com, no minimo, ensino médio completo |sem_ensi_med comp

- Presenga no domicilio de pessoas de 14 anos ou mais desocupadas desalento
Trahalho - Presenga no domicilio de pessoas de 14 anos ou mais em situagio de desalenio desocup

- Presenca no domicilio de pessoas de 14 anos ou mais subocupadas suhoacup

- Presenca no domicilio de pessoas de 14 anos ou mais na informalidade informal

- Rendimento domiciliar per capita inferior a linha de pobreza extrema (0.25 do salino minimo) |ext_pobreza

Renda e Rendimento domiciliar per capita inferior a linha de pobreza (0.5 do salario minima) sem breza sem assist
qualquer beneficio ou assisténcia monetdria por parte do governo P - -

atrimdn
palnmame - Presenga no domicilio de pessoas de 63 anos de idade ou mais sem aposentadona ou pensio idoso_sem apos
- Auséncia de registro de propriedade do domicilio em nome de qualquer um de seus moradores |sem_propnedade
~ Ausq:tl'u:m de mif.l:‘ma.l apropriado na composigio das paredes do domacibio (alvenana ou sem_parede
.. madeira apropriada)
Condigoes .. . L
T - Auséncia de sanitdno de wso exclusivo dos moradores do domicilio sem sanilano
habitacionais -

- Unlizagio de lenha ou de combustivel innsdequado para a preparagio de alimentos no domicilio |sem_combust_fogao

- Auséncia no domicilio de a0 menos um telefone (fixo ou movel) sem_telefone
- Auséncia no domicilio de a0 menos uma geladeira ou freezer sem_geladeira
Acesso a hens de |~ Auséncia no domicilio de a0 menos uma maguina de lavar roupas sem_maq_lavar
Froesso 8 hens - Auséncia no domicilio de a0 menos um televisor sem v
COnsumo . e .
- Auséncia no domicilio de a0 menos um computador sem_pe
- Auséncia no domicilio de acesso a internet sem_internet
- Auséncia no domicilio de 20 menos um veiculo (motocileta ou automovel ) sem veiculo
- Auséncia no domicilio de agua provemente da rede geral de abastecimento e distribuigdo sem_agua rede
Acessoabens ¢ | Auséncia no domicilio de destine apropriado para o esgoto sanitano (rede geral ou fossa ligada sem esgeto
servigos de uso & rede) -
coletivo - Auséncia no domicilio de servigo de coleta de lixo sem_col_lixe

- Auséncia de energia elétrica sem eletnic

Fonte: IBGE, PNAD. Elaboragdo dos autores.

Com o uso da metodologia do projeto “Observatério das Desigualdades™, foi possivel
avaliar as desigualdades em termos de ISM entre as capitais do Brasil. A Tabela 1 mostra os
resultados estimados. E possivel notar que os maiores niveis de insuficiéncia encontram-se em
Rio Branco-AC onde 43% dos domicilios eram insuficientes na dimensao educacdo em 2022 e
64% dos domicilios em insuficiéncia na dimensdo acesso a bens de consumo em 2019; Manaus-
AM em 2016 tinha 55% dos domicilios em insuficiéncia na dimensao renda e patrimonio; Boa
vista- RR, em 2019, tanto na dimensao renda e patrimonio quanto na de condi¢oes habitacionais
se destaca negativamente com 58% e 26 % respectivamente; Belém-PA na dimensao trabalho
em 2016 e 2022 ficou com o pior indice de 67% e 65% e na dimensao acesso a bens de consumo,
em 2022, apresentou 60% dos domicilios como insuficientes; Macapa- AP com 73% dos

domicilios em insuficiéncia em 2019 na dimensao trabalho, com o pior indice em termos de
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condic¢Oes habitacionais em 2022, e nesse mesmo ano, com o pior indicador em acesso a bens e
servicos de uso coletivo (72%); Palmas-TO, em 2022, se destaca negativamente com 56% dos
domicilios em insuficiéncia de renda e patrimonio; Teresina-PI em 2016 e 2019 com 89% e
88% respectivamente com insuficiéncia de acesso a bens e servicos de uso coletivo; Maceié-AL
em 2016 e 2019 com 51% e 48% dos domicilios insuficientes na dimensdo educacional;
Goiania-GO em 2016 com 35% dos domicilios em situacao de insuficiéncia na dimensao de
condicGes habitacionais, cendrio esse que mudou positivamente nos outros dois anos de analise.
Destaca-se que entre os piores resultados estdo 6 capitais da regidao Norte, 2 da regidao Nordeste
e 1 da regido Centro-Oeste. Nao se pode deixar que lembrar que quanto mais proximo de 100%
(pior o caso) mais insuficiente socioeconomicamente a capital se encontra nos periodos de
tempo observados, 2016, 2019 e 2022.

Nos casos dos melhores indices, podemos observar que estdo as capitais dos estados
das regides Sul e Sudeste, ndo sendo encontrada nenhuma capital do Norte, para os anos de
analise considerados. Ao contrario do que se vé nas capitais do Norte e do Nordeste, em quatro
dimensodes: educacdo, condigdes habitacionais, acesso a bens de consumo e acesso a bens e
servicos de uso coletivo, as capitais do Sul e do Sudeste destacam-se pelos baixos indices de
insuficiéncia nessas dimensdes.

Comparar capitais de estados de regioes diferentes, como foi observado no referencial
tedrico, reforcam o argumento da condicdo de desigualdades associadas a trajetéria de
desenvolvimento heterogénea do pais. O processo de urbanizacdo que se deflagrou
desordenadamente, veio a caracterizar as cidades metropoles e as regides metropolitanas, que se

formaram em torno das capitais, como espacos de materializacao de desigualdades.
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TABELA 1 - Proporcao de domicilios agrupados por dimensdo da Insuficiéncia Socioecondmica. Capitais Brasileiras, 2016-2022.

. R . ACESSO A BENS E SERVICOS
recorte_analise EDUCAGAD TRABALHO RENDA E PATRIMONIO CONDIGOES HABITACIONAIS | ACESSO A BENS DE CONSUMO
~ DE USO COLETIVO
2016 ‘ 2019 | 2022 2016 | 2019 | 2022 2016 | 2019 ‘ 2022 2016 | 2019 | 2022 2016 | 2019 ‘ 2022 | 2016 | 2019 | 2022

Capital |Municipio de Porto Valho (RO) 0,42 0,40 0,40 0,47 0,55 0,53 0,46 0,47 0,45 0,07 0,11 0,07 0,49 0,43 0,33] 0,87 0,77 0,68
Capital |Municipio de Rio Branco (AC) 0,50 0,44 0,52 0,58 0,51 0,49 0,48 0,48 0,08 0,22 0,14 048] 046 0,36 0,22
Capital |Municipio de Manaus (AM) 0,41 0,34 0,29 0,62 0,64 0,56 0,43 0,05 0,07 0,08 0,56 0,51 0,47| 0,51 0,29 0,30
Capital [Municipio de Boa Vista (RR) 0,41 0,37 0,35 0,54 0,65 0,51 0,52 0,08 0,05 0,42 0,42 0,41 067 0,53 0,30
Capital |Municipio de Belém (PA) 0,43 0,36 0,29 0,65 0,44 0,50 0,41 0,32 0,24 0,12 0,64 0,60 0,67 0,40 0,34
Capital |Municipio de Macapa (AP) 0,43 0,44 0,40 0,62 0,63 0,48 0,53 0,42 0,08 0,13 0,53 0,51 0,51 0,89 0,75

Capital |Municipio de Palmas (TO) 0,37 0,28 0,26 0,41 0,53 0,47 0,49 0,56 0,01 0,08 0,05 0,40 0,36 0,30] 0,13 0,12 0,16
Capital |Municipio de 550 Luis (MA) 0,38 0,33 0,30 0,59 0,63 0,58 0,53 0,51 0,41 0,05 0,17 0,10 0,59 0,62 0,53 0,37 0,37 0,35
Capital |Municipio de Teresina (PI) 0,47 0,41 0,30 0,59 0,61 0,57 0,40 0,39 0,08 0,21 0,11 0,60 0,51 0,40 0,61
Capital |Municipio de Fortaleza (CE) 0,42 0,37 0,36 0,50 0,52 0,53 0,54 0,52 0,50 0,05 0,02 0,54 0,51 0,48 0,21 0,26 0,19
Capital |Municipio de Natal [RN) 0,37 0,38 0,31 0,49 0,53 0,51 0,45 0,52 0,52 0,03 0,03 0,02 0,41 0,45 0,44] 0,63 0,62 0,47
Capital |Municipio de loFo Pessoa (PB) 0,39 0,39 0,36 0,45 0,52 0,47 0,43 0,49 0,47 0,09 0,10 0,02 0,42 0,43 0,37 0,23 0,28 0,21
Capital |Municipio de Recife [PE) 0,39 0,33 0,36 0,45 0,52 0,51 0,50 0,50 0,51 0,01 0,02 0,03 0,44 0,49 0,54 0,27 0,17 0,28
Capital [Municipio de Macei6 [AL) 0,41 0,46 0,42 0,52 0,51 0,57 0,52 0,01 0,05 0,02 0,60 0,60 0,58 0,53 0,33 0,50
Capital |Municipio de Aracaju (SE) 0,39 0,35 0,30 0,38 0,43 0,54 0,45 0,53 0,52 0,01 0,02 0,03 0,51 0,45 0,46] 0,09 0,17 0,11
Capital |Municipio de Salvador (BA) 0,36 0,33 0,32 0,54 0,57 0,52 0,50 0,41 0,44 0,03 0,02 0,02 0,53 0,51 0,52| 0,08 0,04

Capital |Municipio de Belo Horizonte (MG) 0,33 0,30 0,24 0,43 0,48 0,41 0,42 0,44 0,44 0,02 0,05 0,05 0,32 0,31 0,26 0,02

Capital |Municipio de Vitdria (E5) 0,27 0,25 0,42 0,36 0,38 0,39 0,41 0,01 0,04 0,02 0,31 0,25 0,31

Capital |Municipio de Rio de laneiro (R1) 0,34 0,27 0,22 0,32 0,44 0,38 0,37 0,41 0,44 0,03 0,36 0,33 0,31 0,02 0,02 0,03
Capital |Municipio de 530 Paula (SP) 0,32 0,20 0,25 0,42 0,49 0,44 0,45 0,47 0,45 0,03 0,04 0,02 0,21 0,32 0,26] 0,03 0,07 0,03
Capital |Municipio de Curitiba (PR) 0,33 0,26 0,27 0,36 0,42 0,35 0,37 0,37 0,40 0,04 0,08 0,06 0,25 0,200 0,02 0,02

Capital |Municipio de Floriandpolis (5C) 0,23 0,31 0,42 0,40 0,43 0,03 0,15 0,09 0,35 0,33 0,28
Capital |Municipio de Porto Alegre [RS) 0,33 0,28 0,27 0,38 0,38 0,34 0,36 0,11 0,13 0,10 0,30 0,31 0,271 0,04 0,04 0,06
Capital [Municipio de Campo Grande (M5) 0,37 0,38 0,32 0,40 0,50 0,43 0,39 0,46 0,43 0,30 0,20 0,06 0,33 0,35 0,29] 0,26 0,25 0,22
Capital [Municipio de Cuiaba (MT) 0,38 0,36 0,41 0,46 0,52 0,46 0,42 0,41 0,37 0,04 0,19 0,10 0,48 0,41 0,33 0,24 0,20 0,38
Capital [Municipio de Goiania (GO) 0,35 0,35 0,30 0,45 0,47 0,41 0,43 0,50 0,46 0,11 0,14 0,33 0,33 0,271 0,18 0,10 0,15
Capital |Municipio de Brasilia (DF) 0,34 0,33 0,29 0,41 0,48 0,46 0,51 0,50 0,53 0,07 0,08 0,04 0,30 0,27 0,26] 0,13 0,12 0,10

Fonte: IBGE, PNAD Continua. Elabora¢ao dos autores.



O - P -
ZS Seminario
de Pesquisa do CCSA

Crise Climatica, Desenvolvimento e Democracia

23 a 27 de setembro de 2024

Para a andlise dos indicadores, as capitais foram agrupadas conforme os indices de

insuficiéncia, sendo separadas em dois grupos: aqueles com melhores indices (proximos ao eixo

zero) e aqueles com piores indices (proximos a um). Para os anos analisados, observou-se que,

em 2016 e 2022, onze capitais apresentaram disparidades nos indicadores. Em 2019, o niimero

de capitais com disparidades foi de dez.

Figura 1 — Proporcao de domicilios em situacdo de insuficiéncia socioeconémica
segundo dimensoes. Capitais do Brasil, 2016- 2022.
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Fonte: IBGE, PNAD Continua. Elaboracao dos autores.

Com base nos graficos de Radar,

fica evidente a disparidade em termos de

insuficiéncia socioecondmica entre as capitais piores e melhores nas dimensdes estudadas. O
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uso dessa metodologia mostra-se relevante para esse olhar para as capitais brasileiras. No
grafico, observa-se uma acentuagao da insuficiéncia em Teresina-PI na dimensdo de acesso a
bens e servicos de uso coletivo, que vem a melhorar em 2022, porém, ndo para alterar
estruturalmente sua condicdo. Os dados contribuem para orientar programas que possam Vir a
melhorar esses indices como no caso daqueles que ampliam o0 acesso a agua e ao saneamento
basico nessas capitais. Outro exemplo seria Macapa-AP que, em 2019, apresentou uma
propor¢ao de domicilios de 73% sem acesso a emprego formal, outro elemento estrutural para a
reducdo das desigualdades, qual seja, oportunidades de obtencdo de renda no mercado de

trabalho.
5 CONSIDERAQOES FINAIS

Para a analise aprofundada do recorte das capitais, foi preciso evidenciar a disparidade
entre elas, em nivel multidimensional, e o quanto isso corrobora com a analise macrorregional.
Algumas regides, devido as suas caracteristicas historicas, politicas, geograficas,
socioeconOmicas e institucionais apresentam contrastes significativos no momento de analisar

os niveis de insuficiéncia para cada uma das capitais abordadas.

No geral, constatou-se esse contraste evidenciando as diferencgas e os elementos que
influenciam esses niveis de desigualdade. Esses elementos foram abordados nas caracteristicas
das variaveis em termos de suas condicdes de acesso a itens basicos como: empregabilidade,
nivel educacional, composicdo da habitacdo, poder de compra para consumir certos produtos e
acesso a saneamento basico. Constatou-se que, apesar de uma melhora individualizada nas
capitais, ficou explicito o quanto a desigualdade e a pobreza de acesso sdo realidades estruturais
do pais. Como ja destacado por Trovao et al. (2023, p. 37), “a ndo divulgacdo das informacoes
para os anos de 2020 e 2021, pelo IBGE, compromete uma analise mais profunda dos efeitos da
pandemia sobre todas essas dimensdes.

Procurou-se evidenciar a real necessidade de se pesquisar e analisar empiricamente
dados como os da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para retratar distintos

recortes que podem servir de suporte para a construgao de politicas ptiblicas e a readequacao das
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que ja existem. Isso é especialmente relevante para os domicilios das capitais com maiores
niveis de insuficiéncia socioecon6mica, quais sejam, as que se encontram nas regioes Norte e

Nordeste do Brasil.
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