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RESUMO

Desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, normas tributarias e ambientais convivem no
ordenamento juridico brasileiro, porém, com a intensificacdo dos efeitos das mudangas climaticas, os
tributos surgem como uma ferramenta de protecdo ambiental, funcdo esta ampliada pela Reforma
Tributaria (EC 132/2023). O objetivo deste trabalho é analisar as perspectivas futuras para a tributacao
ecologica no Brasil. O método empregado € o hipotético-dedutivo, o estudo é descritivo e exploratdrio e
se estabelece por pesquisa bibliografica e documental. Os resultados mostram que a tributagdo ecoldgica
atua induzindo comportamentos ecoldgicos e possuem aplicacdo ampla, complementando a legislacao
ambiental, assim como a Reforma Tributaria imp0s a obrigatoriedade do critério ambiental para os
tributos. Os efeitos ecologicos positivos ou ndo da Reforma somente serdo percebidos apds a
regulamentacdo dos novos tributos e a entrada em vigor dessas normas, ou seja, somente nas proximas
décadas de vigéncia da Reforma.
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1 INTRODUCAO

Diante do enorme desafio de controlar os impactos das mudancas climaticas ao mesmo
tempo em que se promove o desenvolvimento socioeconomico do Brasil, as normas tributarias
surgem como uma ferramenta, um caminho, para a sustentabilidade ambiental por suas

caracteristicas arrecadatorias e extrafiscais. Apesar das discussoes sobre a tributagdo verde ja se
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desenvolverem nos meios académico e econdomico ha décadas (remontando a implementacao
dos primeiros tributos ambientais europeus, em meados dos anos 1990), a questdao voltou a
evidéncia diante da problematica das mudancas climaticas e, no caso especifico do Brasil, a
recente Reforma Tributdria, incorporada a Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda
Constitucional 132/2023.

E sobre esse assunto que o presente estudo pretende se debrucar, tendo como
problematica: quais sdo as perspectivas futuras para a tributacao ecoldgica brasileira diante das
mudancas implementadas pela EC 132/2023? Para responder a esta pergunta, é inevitavel
revisitar o passado e analisar as principais normas de protecdo ambiental, seus reflexos no
Sistema Tributario Nacional e os avangos — ou nao — das politicas fiscais que tenham como
objetivo a preservacdo ambiental. A atualidade da temética e a importancia socioambiental da
tematica justificam a atencao deste estudo.

Assim, o objetivo geral da pesquisa é compreender a relacdo entre a tributacdo e a
protecdo ao meio ambiente, considerando a EC 132/2023 e o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estipulado pelo ar. 225 da Constitui¢ao Brasileira de
1988. Para atingir esse fim, a principio deve-se conceituar e contextualizar historicamente o
tratamento juridico dado ao meio ambiente pela legislacdo brasileira, figurando este como o
primeiro objetivo especifico desta pesquisa.

O segundo objetivo especifico se voltara a analisar os principais institutos juridicos de
protecao ambiental e as normas tributarias indutoras de comportamentos ecologicos que se
diversificam no ordenamento juridico brasileiro. Ja o terceiro objetivo especifico é investigar as
transformacoes trazidas pela Emenda Constitucional 132/2023 e determinar as diferencas entre
o ICMS-e, principal imposto estadual, e o IBS, instituido pela Reforma Tributaria e que podera
ter caracteristicas de ecotributo. Cada um dos objetivos especificos citados reflete uma das
secOes do desenvolvimento deste artigo.

Diante da problematica de estudo, o método utilizado € o hipotético-dedutivo, em que se
adota a proposicao tedrica de que a Reforma Tributaria possa ser um importante instrumento de
protecao ambiental como ponto de partida para a investigacdo cientifica. Consequentemente, o
artigo se expressa em uma pesquisa descritiva, na primeira secao do desenvolvimento, e

exploratdria nas segunda e terceira secoes. A abordagem € qualitativa e o estudo se estabelece
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por meio de pesquisa bibliogréfica e documental, com destaque para as normas constitucionais

e infraconstitucionais e outros documentos referentes a EC 132/2023 (Sousa, 2024, p. 54).

2 MEIO AMBIENTE E TRIBUTACAO: QUAL A RELACAQ?

Apesar do Brasil ja possuir algumas legislacdes ambientais anteriores a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, a exemplo a Lei n° 6.938/1981, que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, somente a chegada do novo texto constitucional consolidou a da
protecdo ecolégica como um dos objetivos do Estado, ramificado por diversas matérias,
algumas vezes figurando-se como principio, outras como regra. Essa transformacao na tutela
sobre o meio ambiente ocorreu no contexto da percepcao internacional dos efeitos nocivos do
abuso dos recursos naturais causa ao planeta, inicialmente evidenciada pela Conferéncia de
Estocolmo de 1972 (Marin, Mascarenhas, 2020, p. 266).

O art. 225 da CRFB/88 traz em seu caput a expressao “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e dela é possivel tirar algumas conclusdes preliminares: a) o meio ambiente s6
pode ser compreendido como uma relagdo de interdependéncia, sistémica e dindmica, entre os
seres humanos e a natureza. Isto porque: b) a qualidade de ser “ecologicamente equilibrado”
presume que haja a extensao da tutela juridica aos demais seres vivos, pois a protecao ambiental
deve ser voltada a manter as bases que garantem a vida, o que exige a garantia da qualidade de
vida total, ndo apenas do meio ambiente em si (Duarte, 2003, p. 91-92).

Ressalta-se que se trata de um direito intergeracional, pois é assegurado as geracoes
presentes e futuras, mas também tem por caracteristica ser um direito-dever, havendo a
imposicao solidaria ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e proteger o meio
ambiente. Desta forma, o art. 225 tanto possui sua dimensdo subjetiva (como direito
fundamental), quanto objetiva (determinando um dever juridico a coletividade e ao Estado),
assim como tem natureza transindividual e difusa (Duarte, 2003, p. 93-94), pois é um direito de
todos, no presente e futuro, ndo sendo possivel determinar seus titulares.

E diante deste contexto de constitucionalismo ambiental que a tributacio verde se
enquadra. Para Juarez Freitas (2016, p. 828-829), a intervencdo estatal na forma da
ecotributacdo (tanto em seu aspecto corretivo, quanto preventivo) é aquela que incide sobre as
atividades econdmicas com eficiéncia, visando obter a arrecadacdo e o equilibrio dinamico

ecoldgico necessarios para a garantia dos direitos fundamentais as geracdes presentes e futuras.
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Ainda, o autor destaca que o desenvolvimento sustentavel estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988 tem carater multidimensional e, portanto, as politicas tributarias do Brasil
devem observar as dimensoes sociais, econémicas e ambientais.

A tributacdo ecologica atua por meio de instrumentos economicos, sendo vastas as suas
possibilidades, afinal, o que caracteriza o ecotributo é sua capacidade de produzir efeitos na
protecao ambiental. Ou seja, esses impactos ambientais positivos podem ocorrer por intermédio
dos tributos em espécie, mas também nos incentivos fiscais, isencGes e até obrigacdes
acessorias (Cavalcante, 2012). Busca-se, assim, o estimulo de novos habitos que estejam de
acordo com o novo modelo de desenvolvimento sustentavel e supere a ideia de mero
crescimento economico mensurado pelo simplista Produto Interno Bruto (PIB) (Freitas, 2016,
p. 829-831), que desconsidera questdes sociais e de impactos ambientais.

Extrai-se que a tributacdo ecoldgica pode ter fungdes diferentes, que variam de acordo
com o objetivo para o qual aquela medida fiscal foi instituida: a) fun¢do indutora, que busca
induzir comportamentos ambientalmente mais benéficos; b) fun¢do restauradora, que tenta
restaurar os danos ambientais ja ocorridos; e c) fung¢do redistributiva, que redistribui os custos
ambientais das atividades economicas geradoras de danos ambientais (Cavalcante, 2012). No
entanto, a funcdo redistributiva merece atencdo especifica, ja que ela pode incorrer em um
desequilibrio entre a responsabilidade daqueles que causaram o dano ambiental, e a
responsabilidade da sociedade, vitima daqueles danos.

Desta forma, a degradagcdo ambiental é causada por um pequeno grupo produtivo, que
usufrui dos bonus do uso dos recursos naturais, no entanto, o 6nus desses danos ambientais é
arcado pela sociedade em geral, ja que o poluidor normalmente ndo “paga” integralmente pela
deterioracdo ecologica. Portanto, considera-se mais adequado estabelecer importancia a d)
fungdo alocativa, que consiste no suprimento de bens sociais (bens e servicos publicos),
concentrando parte do 6nus de evitar danos ambientais no causador e repartindo o custo mais
elevado com a sociedade de forma a priorizar o equilibrio ambiental.

No entanto, a finalidade ambiental dos tributos é consequéncia da leitura sistémica do
texto constitucional brasileiro, ou seja, decorre essencialmente de pensar e avaliar o Sistema
Tributario Brasileiro pelas normas constitucionais de protecdo ecologica, com destaque ao

direito ao meio ambiente (art. 225) e as disposi¢Oes sobre a ordem econdmica, em que a defesa
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do meio ambiente é estabelecido como um de seus principios gerais (art. 170, inciso VI). Isto
porque a promulgacdo da Constituicdio de 1988, apesar trazer evidentes avancos na
problematica ambiental, ndo se debrucou sobre o Direito Tributario Ambiental, restringindo-se
a “copiar e colar” grande parte daquilo que ja era previsto no Cédigo Tributario Nacional.

Portanto, considerando que o Direito Tributério se fundamenta na legalidade estrita, a
auséncia de disposicdes ambientais nas normas constitucionais que disciplinam o Sistema
Tributario Nacional fragiliza as possibilidades de transformacdo ecol6gicas através da
tributagdo®. Sem a expressa previsdo, desde que o tributo esteja em conformidade com as
limitacGes ao poder de tributar, sendo devidamente criado por lei, respeitando a irretroatividade
e anterioridade, ndo tenha efeitos de confisco ou recaia sobre alguma imunidade, estara
automaticamente legitimado (Folloni; Ricci, 2014, p. 275-276).

Além disso, mesmo quando ha a instituicao de ecotributos por Estados e Municipios,
como os ja conhecidos ICMS-e e IPTU-verde, as externalidades ambientais positivas ficam
restritas a pequenos territorios, sem que haja impactos significativos de ambito nacional.
Mesmo assim, nao se deve desprezar a importancia dessas politicas fiscais locais, pois nelas
podem ser feitas escolhas tributarias que melhor refletem os desafios ambientais enfrentados
localmemte, adotando um modelo de tributacdo sustentavel responsavel em que a intervengao
estatal é planejada e tem finalidades de longo prazo (Freitas, 2016, p. 832-833).

A recente Reforma Tributaria, incorporada ao ordenamento juridico pela EC 132/2023,
trouxe interessantes novidades, dentre elas, a insercdo explicita da defesa do meio ambiente
como principio do Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 3°), assunto sobre o qual nos
debrucarmos com maiores detalhes no ultimo trecho do presente trabalho, que visa analisar a
transicdo (ecoldgica) do ICMS para o IBS. Antes, porém, faz-se necessario compreender a
capacidade inerente das normas tributarias de induzirem comportamentos ecol6gicos de agentes

economicos e da sociedade.

‘K preciso fazer o destaque a CIDE-combustivel, que foi instituida pela EC 33/2001 com o acréscimo no § 4° ao
art. 177 da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de uma contribui¢do sobre a importagdo ou comercializagdo de
petroleo, gas natural, outros combustiveis e seus derivados, que possui, dentre diversas destinagoes, o
financiamento de projetos ambientais relacionados a indtstria do petrdleo e gas (inciso II, alinea b). Assim, esse
tributo pode ser considerado como um ecotributo, pois também trata da protecdo ambiental, e tem essa funcado
explicitada no préprio texto constitucional.
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3 NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS DA PROTECAO AMBIENTAL: UM
OLHAR SOBRE A LEGISLACAO BRASILEIRA

O desafio de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacao ambiental
iniciou-se no século XX e tornou-se uma preocupacao central nas ultimas décadas. Nesse
contexto, as normas tributarias tém desempenhado um papel crucial, evoluindo para incorporar
mecanismos que incentivem praticas sustentaveis e mitigacdo dos impactos ambientais. A
trajetoria dessa evolucdo revela um esforco constante em harmonizar as demandas do
crescimento econdmico, o respeito aos tratados e convencdes internacionais, com a necessidade
premente de preservacdo ambiental.

Elaborar e promulgar normas judicantes, como também desenvolver instrumentos legais
capazes de direcionar a atividade econdmica para praticas mais sustentaveis, mitigando os
efeitos ambientais danosos tornou-se a pauta cotidiana. As primeiras normas aprovadas tinham
ténues inclinacdes ambiental e, posteriormente, houve a aprovacdo de convencoes
internacionais sobre as mudancas climaticas e preservacdo ecologica. Destacam-se: a) o
primeiro Cédigo Florestal e o de Aguas Brasileiras, ambos de 1934; b) o Cédigo de Mineracao
de 1940; c) a tipificacao da poluicdo pelo Cédigo Penal de 1940; d) a Convencdo sobre
Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo,
firmada em 1975; e) a Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicdo por Oleo, em
1976; e Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicdo por Oleo, em 1976 (Oliveira,
Valim, 2018; Ganem, Aratijo, 2015).

Em seguida, o grande marco da legislacio ambiental no Brasil consistiu na Lei n’
6.938/1981, que constituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Promulgada ainda
em tempos de ditadura militar tornou-se, para a época, em um instrumento normativo inovador
e avancado, que estabelecia as diretrizes gerais para a politica nacional do meio ambiente e
introduzia instrumentos econdmicos para a gestao ambiental. Do ponto de vista normativo, o
Brasil avangou décadas no debate, embora pouco se modificou na efetivacdao dessa normativa.

A PNMA foi a frente do seu tempo, ja que estabeleceu principios sobre o
desenvolvimento sustentavel que viriam a ser consolidados internacionalmente alguns anos
depois, com a edicdao do Relatério de Brundtland, em 1987. Assim, a PNMA traz como

principios: a racionalizacdao do uso do solo e subsolo, da agua e do ar; o planejamento e
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fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; a protecao dos ecossistemas e preservacao de areas
representativas; a estruturacao de incentivos as tecnologias voltadas ao uso racional dos bens
ambientais e a protecdo dos recursos naturais (Ganem, Aratijo, 2015, p. 42).

Apos a PNMA, promulgou-se a Lei n° 7.797/1989, que criou o Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA, cujo objetivo principal consistia no fomento aos projetos que intentassem o
uso racional e sustentavel dos recursos naturais no Brasil. Ressalte-se que, incluia-se os
processos de manutencdo, melhoria e recuperacdao da qualidade ambiental, buscando ampliar a
qualidade de vida dos brasileiros, objetivos estes explicitos no art. 1° da referida Lei. Um ano
apos a promulgacdo da lei n° 7.797/1989, promulgou-se o Decreto n° 99.274/1990, que
regulamentou o FNMA, as Estacdes Ecolégicas e as Areas de Protecio Ambiental.

No entanto, o uso desse Fundo foi qualificado apenas pela Lei Complementar n°
140/2011, marcando um hiato temporal de quase 20 anos. Apesar disto, a LC tem sua
importancia, pois absorveu as normas para que a colaboracdo entre os entes federativos nas
medidas, projetos e acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
concernentes a protecao das paisagens naturais, das florestas, da fauna, da flora e ao combate da
poluicado nas suas mais variadas formas, se tornasse efetiva e qualificada.

No periodo mencionado, destaque-se a Lei do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), de 1996, que passou a considerar a funcdo ambiental da propriedade, visando a
tributacdo diferenciada para areas preservadas, de reserva legal ou que sejam de interesse
ecologico para preservacdo dos ecossistemas. Nesse sentido, o ITR tem caracteristicas de
tributo ecolégico, contribuindo para a preservacao do meio ambiente, no entanto, 0 montante
fiscal arrecadado com esse imposto é insignificante e seus efeitos limitados (Cesare, 2018).

Aprofundando a analise do caso brasileiro, sublinha-se que a receita do tributo sobre a
propriedade rural permanece muito aquém do seu potencial, representando apenas 0,02% do
PIB e 0,1% da arrecadacdo tributaria Federal em 2015. O ITR foi estruturado com o designio
essencial da extrafiscalidade, ao objetivar a promogdo e o aproveitamento eficiente da terra
rural, conforme reza a Constituicao Federal em seu art. 153, § 4°, inciso primeiro, porém, ndo ha
evidéncias concretas de sua eficicia quanto aos fins propostos (Cesare, 2018).

Ainda assim, independentemente de sua ineficacia arrecadatéria, ha dispositivos que

isentam a cobranca para as areas de: a) preservacao permanente e reserva legal, pela Lei no
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12.651/2012; b) interesse ecologico para protecdo dos ecossistemas declarada por orgao
competente; c) sob regime de servidao ambiental; d) recobertas por florestas nativas, primarias
ou secundarias em estagio médio de regeneracao, incluido pela Lei n° 11.428/2006.

O processo de diferenciacdo tributdria entre as terras produtivas e as areas para
preservacao-conservacgao, no sentido da isencao destas, ndo contribuiu significativamente para
impedir ou reduzir o desmatamento sistematico que ocorreu no Brasil nos ultimos anos
(MapBiomas, 2022). Percebe-se, assim, que as normas tributarias do ITR sdo um importante
arcabouco para a preservacao ambiental nas vastas territorios rurais brasileiros, contudo, a
aplicacdo pratica do tributo nao consegue trazer a efetividade esperada e pouco colabora com a
reducdo de danos ambientais.

Diversas emendas constitucionais, como a EC 42/2003, trouxeram alteragdes
significativas ao ordenamento ambiental, conectando a atividade econdmica e a defesa do meio
ambiente, tornando a primeira corresponsavel com a protecdo, conservacao e uso racional da
segunda. Ao introduzir o inciso VI, do art. 170, da Constitui¢do, que trata dos principios gerais
da Ordem Econ6mica, a necessaria defesa do meio ambiente, e responsabilidade do Estado nas
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento dessas atividades, em especial a garimpeira,
estabelecida no § 3° do art. 174 (Cesare, 2018).

Uma iniciativa importante, mas que vigorou por pouco tempo, constituiu-se a partir do
Decreto n° 7.619/2011. A normativa possibilitava a constituicdo de crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para as empresas que adquirissem residuos
so0lidos como matéria-prima ou material intermediario para producao de seus produtos. Esta
medida ndo perdurou por longo tempo, os efeitos do Decreto extinguiram-se em 31 de
dezembro de 2014 e ele foi oficialmente revogado em 2021, dando fim a uma interessante
politica fiscal ecologica.

Ainda, a Resolucdao da Camara de Comércio Exterior de 2015 (Resolucao Camex n°
97/2015), isentou do Imposto de Importacao (II) os carros elétricos e hibridos, visando a
reducdo da poluicdo do ar por induzir a compra de veiculos que geram menos residuos
poluentes. Carros elétricos e hibridos ndao dependem de combustiveis fosseis e sao
ecologicamente sustentaveis, especialmente quando as fontes da energia elétrica sdo renovaveis

e ndo poluentes. De forma similar, diversos estados e o Distrito Federal promovem a isen¢do ou



Crise Climatica, Desenvolvimento e Democracia

23 a 27 de setembro de 2024

a reducao das aliquotas do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para
carros elétricos e/ou hibridos (Aquino, 2024).

Ja a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, promulgada via Lei 12.187/2009,
antevé a utilizacdo de instrumentos financeiros e econémicos com o designio de diminuir as
alteracOes climaticas. Para esse desiderato, utiliza-se dentre outros meios de medidas fiscais
destinadas a diminuir emissao de gases causadores do efeito estufa. Como exemplo, teriamos as
isencoes, reducdes de aliquotas, compensagoes e incentivos, evidenciando o papel da tributacao
como parte essencial de qualquer politica publica que vise a mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas (Santos; Scabora, 2022).

No entanto, a Emenda mais relevante, do ponto de vista tributario, consistiu na de n°
132/2023, que introduziu constitucionalmente no Sistema Tributario Nacional o paragrafo
terceiro no art. 145, tratando dos principios gerais deste sistema. Estabelece o referido paragrafo
que “o Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente”. Dentre os
novos principios, por questdo logica, destaca-se a defesa do meio ambiente, que conectou, com
clareza solar, o sistema tributario com a problematica ecologica.

A Emenda é muito recente, e deve levar algum tempo para materializar seus efeitos, que
dependem de diversas alteracbes tributarias e acessorias, dentre elas as normas de
regulamentacdo que ainda ndo foram discutidas e votadas pelo Congresso Nacional. Porém, a
reforma do Sistema Tributario (EC 132/2023) deve criar as condi¢0es necessarias, tanto para
estimular tributariamente a protecdo, conservacao do meio ambiente, atuando assim de forma
extrafiscal, como também possibilitar o aumento da progressividade tributaria brasileira.

A Emenda Constitucional 132/2023 concede ao legislativo e ao executivo as condi¢Ges
para criar melhores dispositivos tributarios do que os ja existentes. Lembra-se que um dos
dispositivos tributarios de maior eficiéncia consistia na Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental (TCFA) que, estabelecida pela Lei n° 10.165/2000, transformou a Lei 6.938/1981.
Esta taxa encontra no exercicio regular do poder de policia, conferido ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o fato gerador, permitindo assim,
que esta instituicdo possa exercer o controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente

poluentes e utilizadoras de recursos naturais excessivamente.
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A Reforma Tributéria cria um cendrio de intimeras possibilidades, viabilizando a
criagdo de diversos instrumentos, como: a) tributacdao verde como ferramenta para penalizar
atividades mais danosas ao meio ambiente, incentivando a responsabilidade ambiental (Tristao,
1999); b) a criacao de mercados de carbono e tributos sobre a emissao de gases de efeito estufa,
fomentando a adocdo de tecnologias sustentaveis (Moura, 2022); c) certificacdo ambiental
como forma de reconhecer e premiar com beneficios fiscais as empresas com melhores padrdes
socioambientais (Cardoso; Squeff, 2024); d) normas tributarias indutoras que incentivem os
sistemas de logistica reversa; e f) concessao de incentivos fiscais que promovam as fontes de
energia renovavel (Caliendo, 2016).

No cendrio atual, observa-se uma tendéncia crescente na adogao de abordagens mais
holisticas, nas quais as normas tributarias sdo integradas a politicas ambientais mais amplas,
multidimensionais e multisetoriais. A énfase estard na criacdo de um ambiente fiscal que nao
apenas desencoraje praticas prejudiciais, mas também promova ativamente o investimento em
setores verdes e na sustentabilidade em todas as esferas da atividade econdmica. Esse contexto
revela a necessidade do estudo sobre o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que vira a

substituir o ICMS, um dos impostos mais importantes e de maior relevancia para os estados.

4 REFORMA TRIBUTARIA (EC 132/2023): PERSPECTIVAS PARA O FUTURO SOB
A OTICA DA TRANSICAO ICMS-IBS ECOLOGICO

Toda norma tributaria, é, por caracteristica de sua prépria natureza, indutiva, pois é
intuitivo que os contribuintes tomardo suas decisdes pretendendo se eximir ou reduzir a
incidéncia tributaria independente do caso. Da mesma forma, o mero fato de uma norma
tributaria visar a inducdo comportamental nao lhe retira sua aptidao arrecadatoria. Assim, as
normas tributérias indutoras sao vetores comportamentais, ja que possuem carater proposital de
influéncia comportamental, atrelado a finalidade que justifica o préprio tributo (Ledo, 2015).

Entretanto, a capacidade indutora desta norma guarda, na sua génese, uma intengao por
parte do legislador. Momento em que procurou atingir objetivos especificos com a tributacao
correspondente, e com isso, provocando consequéncias nao totalmente precisas. Para Martha
Ledo (2015), a extrafiscalidade tributaria ndo é uma simples consequéncia, ja que parte da

deliberada intengdo legislativa de usar o tributo como ferramenta de intervencao. Esse objetivo-
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fim traz efeitos aceitaveis sob o escopo econdmico que, ao ser juridicamente apreciado, deve ser
levado em consideragao para fins de interpretacao (Bonfim, 2015).

Ocorre, todavia, que o uso de normas tributarias extrafiscais com finalidades ambientais
esta de acordo com a Constitui¢ao Federal, tratando-se de uma realidade internacional a qual o
Brasil ja adere desde ha muitas décadas. Embora de nobre propésito, a questdao da tributacao
verde é polémica e conta com suas especificidades que precisam ser bem equacionadas para que
incentivos fiscais ambientais ndo se transmutem em privilégios desarrazoados e
despropositados, eivados de inconstitucionalidade (Adamy; Avila, 2015).

Observadas as principais premissas do assunto, agora faz-se uma andlise, delimitada,
de como a Reforma Tributaria impacta uma forma muito especifica de indu¢ao comportamental
por meio de normas fiscais: o ICMS-ecolégico. A Constituicio Federal distingue as
competéncias legislativas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o
objetivo de apontar limites a serem respeitados pelos entes federativos. A arquitetura normativa
de um Estado pressupde ndo s6 a decisdo constituinte que cria o Estado Federal e de suas partes
fundamentais, mas igualmente a reparticio de competéncias entre a Unido e os Estados-
Membros, os quais recebem seus poderes delegados da propria Constituicao (Horta, 2015).

Heleno Torres (2014) defende que a Constituicdo Federal criou o Federalismo
Cooperativo, o que esta sedimentado pelo financiamento centrifugo, a partir de onde os poderes
convergem para a unidade do federalismo, mas ocorre uma responsabilidade de financiamento
para com 0s entes menos centralizados. Assim, se 0s poderes estdo agindo para convergir na
unidade central do federalismo, este mesmo ente passa a assumir a responsabilidade esse
financiamento, pelo principio de cooperagao mutua. Cria-se um sistema de reparticdo da
arrecadacao, de maneira a que a Unido divida parte do que arrecada com Estados e Municipios,
da mesma forma que os Estados para com os seus Municipios.

O art. 158, da Constituicao Federal resguarda também o direito Municipe a 25% da
arrecadacdo do ICMS dos estados respetivos, além de um minimo 65% na proporcao do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios, ao passo que até 35%, de acordo com o que dispuser lei estadual,

observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10% com base em indicadores de
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melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico local.

Apos todo esse exercicio de contextualizacdo, cria-se o fundamento ICMS-ecolégico.
Trata-se ndo de uma exacao tributaria no sentido estrito da palavra, mas sim de um critério de
reparticao dos Estados, para com os Municipios, do produto da arrecadacao de ICMS que lhes é
devido; por parte dos Municipios, de politicas publicas voltadas a preservacdo e cuidado para
com o meio ambiente, tais como a criacdo de fundos ambientais, estabelecimento de campanhas
voltadas a preservacdo de espécies de flora e fauna, identificacdo e resguardo de areas
indigenas, investimentos em obras de saneamento béasico, etc. A Reforma Tributaria faz a
substituicio do ICMS (e o ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e cria sua
metodologia de reparticao aos municipios.

Antes da Reforma, ndo existiam diretrizes estreitamente ecol6gicas de repasse e 0s
Estados podiam criar uma distribuicdo ecologica de até 25% do total a ser dividido, proveniente
da arrecadacdo de ICMS, uma vez que a Constituicao Federal proporciona a liberdade para os
Estados disporem sobre os critérios de reparticao de até 35% do total a ser repartido a este titulo,
mas, ao menos 10% deve ocorrer com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

Agora, apesar que o texto da Reforma Tributaria resguarde a autonomia dos Estados
para disporem sobre o IBS ecoldgico por lei, tal critério passa a ser de adogdo obrigatdria pelos
Estados, dizendo respeito a 5% de 25% do produto da arrecadacdo do IBS. Nao esta
estabelecido, todavia, exatamente quanto do produto de arrecadacao do IBS sera destinado a
cada Estado, conforme art. 156-A, §§ 4° e 5°, I (Brasil, 1988).

Apesar de que ha um cendrio de um ICMS-ecolégico que tera um fim programado ao
longo da progressiva absor¢do da Reforma e sua adequacao, até se alcancar a aplicabilidade do
IBS ecoldgico, existem incertezas de sua eficiéncia e aplicabilidade, que serdo enormes, pois
ainda que passe a ser obrigatério pelos Estados, o seu montante é ponto ainda incerto e de
impossivel estimativa, o que traz dividas quanto a sua efetividade na indugcdo aos municipios

para que investimentos e institui¢ao de politicas publicas de protecao ao meio ambiente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas trazidas pelo paradigma normativo tributario que vem sendo desenhado
com a reforma tributaria nos colocam em diversas discussdes que sdo essenciais para a evolucao
e compreensdo do tema da inducao tributaria e o efeito extrafiscal da tributacdo. A exemplo da
Lei 6.938/1981, como ressaltada acima, trouxe a Politica Nacional do Meio Ambiente, um
verdadeiro standard de leis ambientais, quando, logo apds, a prépria Constituicdo veio a
consolidar a protecao ecoldgica como um dos objetivos do Estado Brasileiro.

E assim, a Constituicao de 1988 foi a grande mudanga sistematica, pois introduziu o
direito fundamental a protecdo ambiental em seu art. 225. O meio ambiente equilibrado é a base
teleologica de toda a imposicdo normativa que existe no pais, diante disso, os tributos
ecoldgicos surgem como ferramenta basilar para a concretizacdio de um desenvolvimento
sustentavel no Brasil. A EC 132/2023 cria um novo horizonte de possibilidades, com
perspectivas de criagdo de um ambiente e leis que favorecam praticas econdmicas realmente
sustentaveis. Contudo, é crucial que essa transformacdo seja acompanhada de acgGes
coordenadas entre os diferentes entes federativos e de um engajamento efetivo da sociedade.

Apesar que o texto da Reforma Tributaria resguarde a autonomia dos Estados para
disporem sobre o IBS ecologico por lei, existindo a sua funcdo “extrafiscal”, ndo esta
estabelecido, todavia, exatamente quanto do produto de arrecadagdo do IBS sera destinado a
cada Estado, o que ndo se sabe, exatamente, quais os interesses politicos que podem agir para
interferir na forma e distribuicao dessa arrecadacao.

Assim, observa-se que existem diversos desafios que acompanham a chamada
“tributacdo verde”, a qual, se conseguir evoluir com a nova reforma tributaria, ocorrera um
significativo salto para a sustentabilidade no Brasil, ainda que ndo se tenha a plenitude da
praxis decorrente da transicao do ICMS para o IBS, mas depreendendo que, desde a
promulgacdo da Constituicdo, ja existe um delineamento normativo e jurisprudencial que

amadurece e traz novas perspectivas para o tema, que ainda é vasto para fins de exploracao.
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