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RESUMO

Este artigo objetiva relacionar o Complexo Econdmico-Industrial da Satide (CEIS) as oportunidades de
desenvolvimento nacional. O Brasil possui 0 maior sistema publico de saiide do mundo em termos
populacionais, o Sistema Unico de Satide (SUS). Porém, o pais apresenta um expressivo déficit na
balanca comercial da saide. A metodologia inclui uma pesquisa bibliogréafica sobre a abordagem de
complexo de saude, a interacdo entre saude e desenvolvimento e uma pesquisa documental sobre as
iniciativas recentes do governo federal para consolidar o CEIS no Brasil. Os resultados indicam que o
CEIS pode permitir uma articulagdo virtuosa entre a saide e o desenvolvimento e reforcam que as
politicas em prol do SUS e CEIS sdo indispensaveis para a consolidacdo de uma base produtiva e
inovativa em saude no pais. Conclui que ha avancos, mas também desafios e que estes sdo oportunidades
para uma economia voltada a vida ser orientadora de um novo desenvolvimento nacional.
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1. INTRODUCAO

A satide é uma area altamente estratégica, pois concretiza direitos sociais e cidadania, ao
mesmo tempo em que aprofunda o conhecimento cientifico-tecnolégico e amplia a soberania
nacional.

As transformacoes na economia global, as demandas resultantes da COVID-19, os
conflitos geopoliticos recentes e a emergéncia de tecnologias disruptivas que podem alterar a
dindmica dos mercados, tém estimulado o debate sobre os novos requisitos para o
desenvolvimento em harmonia com o meio ambiente, e que impacte positivamente 0s
indicadores sociais e economicos. Neste contexto, a Saude vem ganhando centralidade na
agenda publica e privada, seja pelo seu inegavel papel na melhoria das condi¢Ges de vida da
populacgdo, o imenso potencial no campo da inovacao cientifica e tecnolégica, e ainda, como
oportunidade de investimento e geracao de emprego e renda, com sustentabilidade. Todos estes
aspectos mantém relacdo direta com grande parte dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, para além do ODS 3 — Satide e Bem-
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estar, como 0 ODS 1 (Erradicacdo da pobreza), 2 (Fome zero e agricultura sustentavel), 6 (Agua
potavel e saneamento), 7 (Energia limpa e acessivel), 8 (Emprego digno e crescimento
econdmico; 9 (Industria, inovagdo e infraestrutura), 11 (Cidades e comunidades sustentaveis),
12 (Producdo e consumo responsaveis), 13 (Acdo contra a mudanca climatica).

De outra parte, a pandemia da COVID-19 e as guerras recentes, ao romperem cadeias de
producdo, comercializacao e distribuicdo globais, realcaram ainda mais a urgéncia de uma base
produtiva voltada a vida e territorializada. O Brasil possui o maior sistema publico de saide do
mundo em termos de populacdo total — o Sistema Unico de Sadde (SUS). Porém, o pais
apresenta um expressivo e recorrente déficit na balanca comercial da saude, precisamente o
“segundo maior déficit da balanca comercial do pais, perdendo apenas para os
eletroeletronicos” (MINISTERIO DA SAUDE, 2023). Logo, hd um hiato entre o acesso
universal & satide definido constitucionalmente e a base produtiva nacional. E neste contexto de
contraposicdo entre as necessidades nacionais em saude, particularmente do SUS, e a
insuficiente base produtiva e tecnoldgica presente no pais, que se coloca a importancia de
estudos sobre a relacdo entre saude e desenvolvimento, neste particular, a partir da nogao de
Complexo Econdmico-Industrial da Satude (CEIS).

O CEIS é formado pela prestacao dos servicos em satide (hospitais, ambulatorios, atencao
bésica etc.), pela industria de base quimica e biotecnoldgica, e ainda, a industria de base
mecanica e de materiais. Sua relevancia decorre sobretudo do seu peso no PIB do Brasil (9%),
na geracdo de empregos formais diretos (10%) e Pesquisa e Desenvolvimento — P&D (30%).
Logo, trata-se de uma area-chave para a 4* Revolucao Industrial. (GADELHA, 2021)

Assim, o presente artigo objetiva relacionar a saidde/CEIS as oportunidades de
desenvolvimento nacional, a partir dos esforcos de consolidacdo de uma base produtiva e
inovativa em saude no pais, considerando a experiéncia brasileira recente. A hipotese de estudo
é que o CEIS pode permitir uma articulacdo virtuosa entre a saiide e o desenvolvimento.

O artigo contém quatro secdes, além desta Introducdo. Na secdo 2 sdo realgados aspectos
tedricos sobre a nocao de complexo de saide. Na secdo 3 é discutida a relacdo entre saude/CEIS
e o desenvolvimento nacional. A sec¢do 4 expoe politicas publicas de estimulo ao CEIS. Por fim,

sdo apresentadas as consideracdes finais.

2. COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE (CEIS): ASPECTOS
TEORICOS
A economia industrial traz o tema do ‘complexo’ como um dos seus mais importantes

debates. Uma das principais contribui¢cdes a nogao de complexo, apresentada a seguir, é a do



economista Fabio Erber (2011), enunciada no inicio dos anos 1980 e que ainda hoje permite
ricos aportes para uma melhor compreensdo da nocao de Complexo Econémico-Industrial da
Saude (CEIS).

No estudo sobre a industria eletronica, Erber (1983), afirma que o termo complexo é mais
adequado do que industria, porque “no caso da eletronica, hd& um conjunto de sistemas e
produtos fornecidos a mercados distintos — das telecomunicagdes a robética, dos instrumentos
médicos aos produtos de consumo do grande publico”. Diz ainda que “estes produtos e
processos tém uma unidade técnica”, assim como “interligacGes horizontais e verticais” e
movendo-se “de maneira articulada, mesmo que em ritmo desigual”. Todos estes elementos,
conclui, tém implicacdes sobre a dindmica industrial, as estratégias empresariais, e sobretudo,
“obriga os analistas e 0os que tomam decisOes a ver os seus respectivos problemas de uma
perspectiva abrangente”. Isto ocorre porque “a légica do ‘complexo’ passa pelo entendimento
da logica das suas partes”, e “necessita da visao de que cada industria/produto faz parte de um
conjunto maior”. (ERBER, 1983, p. 3-4).

Como é possivel reter, o conceito de complexo é amplo, abrangente, pois integra variadas
atividades, além de reforcar a interdependéncia entre estas. Assim, o carater sistémico da
abordagem de complexo é uma das suas caracteristicas mais expressivas.

A formulagdo inicial da abordagem de ‘complexo de satide’ remonta a década de 1980,
quando o médico sanitarista Hésio Cordeiro (1942-2020), cunhou o termo ‘complexo médico-
industrial da saude’. Grande critico da privatizacao e mercantilizagdo da saide nos governos
militares, sua preocupacdo central era com a producdo e circulagdio de medicamentos; a
presenca do estatal na atividade; as necessidades de satide; as varidveis econdmicas, sociais,
culturais e politicas que orientam o consumo de medicamentos e o proprio sistema de saude, em
sua relacdo com as exigéncias de acumulacao de capital. (CORDEIRO, 1980).

Nas décadas mais recentes do século XXI, a nocao de CEIS incorpora importantes aportes
tedricos e debates advindos da Economia Politica, Economia da Inovacao, Desenvolvimento
latino-americano, Desenvolvimento nacional e regional, Satde Coletiva, Ciéncias Sociais em
Saudde. Portanto, de Joseph Schumpeter a Celso Furtado, passando por Karl Marx, Anibal Pinto,
Oswaldo Cruz, Sérgio Arouca, Hésio Cordeiro, dentre outros(as), sumarizados nas reflexdes e
proposicdes ex-Ministro da Satide, o médico José Gomes Temporao, e muito especialmente do
atual Secretario de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Insumos Estratégicos em Saude,

do Ministério da Sadde, o economista Carlos Augusto Grabois Gadelha.



Figura 1: Complexo Econémico-Industrial da Satide (CEIS 4.0)
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Fonte: GADELHA, 2021, p. 4

Como é possivel observar, o CEIS realca a dimensdo sistétmica que existe entre 0s
Servicos de Saude (Hospitais, Ambulatorios, Servicos de Diagnostico, Atengdo Basica, Varejo e
Distribuicdo) e o Subsistema Industrial (Industria de base quimica e Industria Mecanica:
medicamentos, insumos farmacéuticos ativos/IFAs, vacinas, hemoderivados e reagentes e a
Industria de base Eletronica e de Materiais: equipamentos mecanicos e eletroeletronicos,
proteses e Orteses, materiais de consumo e diagnostico). Também inclui o Subsistema de
Informacdo e Conectividade (da Rede web as tecnologias disruptivas como big data,
inteligéncia artificial, internet das coisas, nanotecnologia, edicdo genética, biotecnologia,
manufatura aditiva), bem como o Subsistema Politico, Regulatério e de Promogao de Politicas,
escala indispensavel de atuacao do Estado.

Assim, o CEIS é sobretudo uma forma de ver a saide sob uma nova perspectiva. Como
uma politica social sim, o que é um mérito em si, uma vez que a saide € atividade altamente
relevante para qualquer nacdo. Porém, mais que isto! Também como um catalisador do
desenvolvimento nacional, podendo impulsionar a melhoria das condicdes de vida da
populacdo, gerar riqueza, oportunizar o emprego de qualidade, elevar a renda, estimular a CT&I

e contribuir com a soberania nacional.

3. A SAUDE COMO VETOR DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL
A Organizacdo Mundial da Saide (OMS), em1947, definiu a satide como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca”. (OMS, 1947

apud OPAS, 2018, p. 4). Tal conceito indica o carater multidimensional da satide, pois envolve



variados determinantes sociais, econdmicos, ambientais, institucionais, politicos, culturais.
Logo, saide é muito mais de auséncia de doenca. Isto indica que uma politica especifica de
saude nao conseguira contemplar, sozinha, a multidimensionalidade do tema, pois tudo se
revela na satude: a desigualdade de renda, as condicOes de trabalho-moradia-alimentacdo, os
desequilibrios regionais, a dependéncia tecnol6gica, entre outros.

Decorridos quase 80 anos e partindo dessa desafiante e promissora definicdo da OMS, é
possivel afirmar que a satide mantém relacdo direta com grande parte dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagoes Unidas, para além do ODS 3
— Saude e Bem-estar, como o ODS 1 (Erradicacdo da pobreza), 2 (Fome zero e agricultura
sustentavel), 6 (Agua potavel e saneamento), 7 (Energia limpa e acessivel), 8 (Emprego digno e
crescimento econdomico; 9 (Inddstria, inovagdo e infraestrutura), 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis), 12 (Producdo e consumo responsaveis), 13 (Acdo contra a mudanca climatica).
Assim, é possivel afirmar que satide é um dos principais condicionantes do desenvolvimento

sustentavel no século XXI.

Para a Comissdo de Alto Nivel sobre Emprego em Saude e Economia das
Nacdes Unidas (High-Level Commission on Health Employment and
Economic Growth), criada em 2016, “O crescimento e o desenvolvimento
econdmico dependem de uma populacdo saudavel” (WHO, 20164, p. 09). [...]
A saude “é vital para o crescimento econémico” (OECD, 2016, p. 28). Nao
existe desenvolvimento econdémico sem saide humana... [...] “estender a
cobertura de servigos cruciais de satde, incluindo um nimero relativamente
pequeno de intervencoes especificas, para os pobres do mundo poderia salvar
milhGes de vidas a cada ano, reduzir pobreza, estimular o desenvolvimento
economico e promover a seguranca global” (Sachs, 2001). (SPERANCINI,
2023, p. 1)

Além de ser uma conquista civilizatoria, a saide também contribui para a reducao das
desigualdades, a qualidade de vida, a ampliacdao das oportunidades produtivas e inovativas, seja
através de novos produtos e processos, ou através de novas tecnologias, novos materiais, novas
formas de consumo e de vida. Logo, para além do aumento do bem-estar, a saiide também
apresenta efeitos multiplicadores que podem estimular o crescimento econdmico, o emprego, a
inovacao e a produtividade em varias atividades.

Analisando dezenove paises, € 1,0 adicional gasto no setor de saide gera € 2,7
de impactos diretos e indiretos na economia nacional. De mais de sessenta
setores analisados, o setor saide tem o décimo maior impacto na renda
familiar. O investimento de um euro no setor de satide tem um impacto de € 0,7
no rendimento médio do agregado familiar. (SPERANCINI, 2023, p. 3)

Ipea mede efeito de gastos sociais Pesquisa do Ipea revela que cada R$ 1 a
mais investido pelo governo em despesas sociais gera R$ 1,37 em riquezas
para a economia. [...] No caso dos gastos em satide, o multiplicador é de 1,7,



acima do gerado pelas vendas externas de commodities, que é de 1,4, e de
investimentos na construcao civil, de 1,54, por exemplo. (IPEA, s/d, p. 1)

Cabe ressaltar que a COVID-19 e as guerras recentes, ao romperem cadeias de producao,
comercializacao e distribuicdo globais, realcaram a importancia de uma base produtiva voltada
a vida e territorializada, como elemento de soberania das nagoes e reducao de vulnerabilidades,
em meio as multiplas crises que caracterizam o nosso tempo: politica, financeira, econdmica,
institucional, ambiental, energética e ética. Também reforcaram a importancia da construcao de
uma soberania produtiva em tudo o que for possivel na area da Satide, desde Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs), vacinas, medicamentos, equipamentos, instrumentos médicos,
inclusive Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs), hemoderivados, ciéncia de ponta, entre outros.

Por outro lado, o Brasil possui o Sistema Unico de Satide (SUS), maior sistema ptiblico de
saide do mundo em termos populacionais e que evitou a morte de milhares durante a pandemia
por COVID-19. Presente em todo o territério nacional, o SUS é uma das principais
potencialidades do Brasil, particularmente sua rede de prestacdo de servicos em satide e o
potencial das compras governamentais de medicamentos, equipamentos, tecnologias e
materiais da area de saide. Todavia, hd um expressivo e crescente déficit na balanca comercial

de satide na medida em que se amplia a prestacao dos servigos em saude (Ver Figura 1 e 2).

Figura 1 — Evolucao da balanca comercial brasileira do complexo da saiide entre
(2000-2021)
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Figura 2: Balanca Comercial de Medicamentos no Brasil (2006-2021)
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Fonte: INTERFARMA, 2022, p. 15

A ampliacdo da prestacao dos servigos em saude é desejavel, mas o déficit na balanga
comercial tem reafirmado a vulnerabilidade da saide no Brasil, especialmente do SUS. E
grande parte deste déficit advém da importacao de medicamentos. Logo, hd um descompasso
entre a ampliacdo do acesso universal a saide e o sistema de producao e tecnologia em saude
existente no Brasil, 0 que compromete frontalmente o proprio direito a satde previsto na
Constitui¢do Federal (Secdo IT — DA SAUDE, Artigos 196 a 200).

Em recente participacdio na 5% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Informacgdo?®, a Ministra da Saude, Nisia Trindade, reforcou que “mais de 90% dos insumos
farmacéuticos ativos (IFAs) usados no Brasil para producdo de medicamentos sdo importados™.
Também acrescentou que “apenas 50% dos equipamentos médicos sao de produgdo nacional”.
Disto resulta um déficit estimado em R$ 20 bilhdes na balanga comercial. Conforme a Ministra,
em funcdo desta dependéncia, o Brasil necessita retomar “os investimentos no complexo
industrial da satde — que inclui a producdo e distribuicdo de equipamentos, medicamentos,
produtos biolégicos e diagnésticos e pesquisa clinica”. (CONFERENCIA NACIONAL DE
CT&l, 2024).

Importa registrar que, a despeito do Brasil produzir atualmente apenas 5% dos insumos
necessarios a producao de medicamentos no pais, na década de 1980 e 1990 produzia entre 50 e

55% destes insumos, afirmou Noberto Prestes, Presidente da Associacdo Brasileira da Industria

% A 5CNCT&I ocorreu em Brasilia, nos dias 30 e 31 de julho e 01 de agosto de 2024.



de Insumos Farmacéuticos (ABIQUIFI, 2021). Quanto aos motivos para uma reducao tao
expressiva, o Presidente da ABIQUIFI afirma:

E um fator histérico. Nés chegamos a produzir de 50% a 55% dos insumos
consumidos nacionalmente, nas décadas de 1980 e 1990. Depois disso, no
governo Fernando Collor, houve a abertura do mercado e a entrada de
produtos importados, e nesse momento ndo houve um cuidado de proteger
essa industria que ja existia aqui no Brasil. Quase toda ela migrou para China e
India. Somente os insumos estratégicos das multinacionais é que migraram
para as suas matrizes, para Estados Unidos, Franca, Suica. O Brasil foi
reduzindo e hoje, dentro dos 5% que a gente produz, ndo estdo nem
antibiéticos, fundamentais para a satide da populacdo. A gente importa tudo. E
o momento de a gente revisitar isso e analisar o que pode ser retomado.
Podemos ser um player importante mundial para vender insumos...
(ABIQUIFI, 2021)

Destaca-se que a dependéncia em relagao aos IFAs ndo é exclusividade do Brasil, embora

o caso brasileiro seja mais grave do que em paises como os Estados Unidos, como se esclarece a
seguir.
O pais precisa investir em infraestrutura e no desenvolvimento tecnolégico
dos IFAs para ter conhecimento e capacidade para reagir a uma situacdo de
pandemia, como a que estamos vivendo. Os Estados Unidos, por exemplo,
importam da China 78% do IFA utilizado no pais, mas, se quiserem mudar
isso, eles tém infraestrutura e conhecimento para reagir em um ano ou dois e

produzir insumos locais para os principais medicamentos, como antibi6ticos,
remédios para cancer, para pressao alta ou para colesterol. (ABIQUIFI, 2021)

A Industria Farmacéutica (Fabricacdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos) é
classificada como uma industria de alta intensidade em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), ao
passo que a de Instrumentos e Materiais (Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso
médico e odontoldgico e de artigos épticos), e de Maquinas e equipamentos, é classificada como
de média intensidade em P&D. (IEDI, 2021). O Brasil importa medicamentos sobretudo da
Alemanha, Estados Unidos, Suica e China (FAZCOMEX, 2024). E os principais fornecedores
de produtos médico-hospitalares® para o Brasil sdo Estados Unidos, Alemanha e China
(MEDICINA SA, 2024).

Por todos estes motivos, conclui-se que nao é possivel que o SUS exista sem uma base
material em producdo industrial que lhe proporcione efetiva sustentagdo. Igualmente, ndo é
possivel pensar a saide/CEIS do século XXI, sem valorizar o conhecimento, sem apoiar e

estimular a infraestrutura de CT&I em todo o territério nacional.

* DISPOSITIVO OU PRODUTO MEDICO: “qualquer instrumento, aparelho, equipamento, implante, dispositivo
médico para diagnostico in vitro, software, material ou outro artigo, destinado pelo fabricante a ser usado, isolado
ou conjuntamente, em seres humanos...e cuja principal acdo pretendida ndo seja alcancada por meios
farmacolégicos”. (ANVISA, 2023)



4. POLITICAS PUBLICAS DE ESTIMULO AO CEIS: A EXPERIENCIA BRASILEIRA
RECENTE

A recente retomada da politica industrial no Brasil, na contramao da ortodoxia economica,
acompanha as politicas exigidas pela pandemia por COVID-19 (SARS-CoV-2), além das
transformagOes geopoliticas e econdmicas recentes. Logo, paises desenvolvidos e em
desenvolvimento se esforcam por adotar uma nova geracdo de politica industrial, visando
recompor a competitividade da economia, atuar em areas indispensaveis da CT&lI e atingir
maior conexao as demandas ambientais e sociais do terceiro milénio, a exemplo do Green New

Deal*, nos Estados Unidos e outras iniciativas.

O presidente Joe Biden assinou um conjunto de leis que podem fazer histéria
dado o impacto esperado na inddstria de energia limpa, chips de
computadores, infraestrutura, suporte para as tecnologias digitais, inteligéncia
artificial e no universo da ciéncia, satide e educacao. [...] A ascensdo da China
(baseada na aberta intervencao estatal), as vulnerabilidades da indtstria
americana (evidenciadas pela pandemia do sars-cov-2), a gravidade dos
impactos das mudancas climaticas e a crise das democracias despontam como
os principais emuladores da nova politica. JORNAL DA USP, 2023, p. 1)

A politica industrial da UE procura melhorar a competitividade da industria
europeia, assegurando assim a manutencao do seu papel como motor de
desenvolvimento e de emprego sustentavel na Europa. A transicao digital e a
transicdo para uma economia neutra em termos de carbono levaram a adogéo
de varias estratégias, a fim de assegurar melhores condi¢d0es-quadro para a
industria da UE. O impacto da pandemia de COVID-19 e da guerra na Ucrania
suscitou uma nova reflexdo sobre a recuperagdo econémica, a reconstrugao e o
reforco da resiliéncia. (PARLAMENTO EUROPEU, 2024, p. 1)

Em todos os casos, seja nos EUA, Unido Europeia, China, é reforcada a importancia do
papel do Estado a frente da politica industrial, além de uma macroeconomia favoravel ao
desenvolvimento das nagOes e ao investimento. Este ultimo condicionante é ainda mais
importante para o Brasil, que segue registrando uma das maiores taxas de juros do mundo
(10,5% a.a), quando a inflagdo recém-divulgada é de 4,23% no acumulado de 12 meses”.

Em setembro de 2023, o governo brasileiro lancou “a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento do Complexo Econdmico-Industrial da Satde” visando, entre outros
propdsitos, contribuir para a reducdo da dependéncia nacional na area de saude, a
reindustrializacdo do Brasil, a promocao do desenvolvimento regional e territorial, a inclusao

produtiva, a reducao das desigualdades e promocdao da sustentabilidade. Trata-se de uma

* Novo Acordo Verde (2021). Inclui temas como zero emissdo, empregos verdes, mulheres, jovens, comunidades
rurais, indigenas, etc.
> Julho de 2024.



politica de Estado que envolve variados atores e dimensdes, a partir de 6 programas
estruturantes: i) Programa de Parceria para o Desenvolvimento Produtivo; ii) Programa de
Desenvolvimento e Inovacao Local; iii) Programa para Preparacdo em Vacinas, Soros e
Hemoderivados; iv) Programa para Populacdes e Doencas Negligenciadas; v) Programa de
Modernizagao e Inovagao na Assisténcia; e, vi) Programa para Ampliacdo e Modernizacao da
Infraestrutura do CEIS. Ao todo sdo 11 ministérios envolvidos, sob a coordenacao do Ministério
da Saude (MS) e do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigcos (MDIC),
além outros 6rgaos e institui¢oes publicas.

A Estratégia Nacional para o desenvolvimento do CEIS é resultado do trabalho do Grupo
Executivo do Complexo Econdmico-Industrial da Satide (GECEIS), recriado em abril de 2023,
que também atua alinhado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI)®. O
GECEIS foi precedido pelo Grupo Executivo do Complexo Industrial da Saide (Gecis), criado
em 2008 e extinto em 2019, as vésperas da COVID-19, durante a gestdo Jair Bolsonaro.

O ministro da Sauide, José Gomes Temporao, instalou o Grupo Executivo
do Complexo Industrial da Satide (Gecis), criado para regular o setor e reduzir
os diferentes gargalos - legais, tributarios e financeiros, entre outros - que
tornam o Brasil dependente de produtos, equipamentos e tecnologia
estrangeiros. A pauta do Gecis é extensa e propde a discussao de temas que
afetam a producdo industrial da saide. (AGENCIA FIOCRUZ DE
NOTICIAS, 2008, p. 1)

Em janeiro de 2024, o governo federal também lancou o programa Nova Industria Brasil
(NIB), contemplando 6 (seis) grandes missoes da nova politica de desenvolvimento industrial,
também chamada neoindustrializacdo, na qual a satide/CEIS é a segunda dentre as seis missdes
elencadas como prioritarias na nova politica industrial.

O tema da politica industrial voltou ao centro do debate nos ultimos anos. Um
estudo do Fundo Monetério Internacional (FMI) mapeou mais de 2,5 mil
medidas de politica industrial, em 2023, em 75 paises. Desde 2019, Estados
Unidos, Alemanha, Coreia do Sul, China, Japao, Reino Unido e Unido
Europeia anunciaram planos, programas e estratégias que mobilizam mais de
US$ 12 trilhdes em investimentos e incentivos, priorizando a resolucdo dos
desafios que mais impactam cada nacdo. Em linha com esse movimento
internacional, o Brasil retomou uma agenda positiva de promoc¢do da
inddstria, com o anuincio da Nova Industria Brasil (NIB), do Plano de
Transformagdo Ecolégica (PTE) e do uso do poder de compra no dmbito
do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC). Sdo iniciativas
fundamentais para a retomada do crescimento e desenvolvimento econémico e
social do pais em bases mais inovadoras e sustentaveis. (CNI, 2024)

% O CNDI estava inativo desde 2016. Trata-se de um colegiado vinculado & Presidéncia da Reptiblica também
responsavel pelo debate e idealizacdo da nova politica industrial do Pais.



As seis grandes missoes da NIB buscam priorizar as questdes mais prementes da
sociedade brasileira no século XXI. Trata-se de uma politica de desenvolvimento industrial
onde diversos instrumentos de intervencdo, financeiros e nao financeiros, além de uma ampla
rede de agentes publicos e privados, o engajamento de ICTs, de empresas, da sociedade civil,
mostram-se relevantes.

A satde/CEIS é a segunda dentre as 6 missdes elencadas como prioritarias na nova
politica industrial. Sdo estas: i) Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca
alimentar, nutricional e energética; ii) Complexo econdmico industrial de saude resiliente, para
reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o acesso a satide; iii) Infraestrutura, saneamento,
moradia e mobilidade sustentaveis para a integracdo produtiva e o bem-estar nas cidades; iv)
Transformacdo digital da industria para ampliar a produtividade; v) Bioeconomia,
descarbonizacdo e transicao e seguranca energéticas para garantir os recursos para as geragoes
futuras; e vi) Tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacionais.

Observando as 6 missdes, nota-se que todas se relacionam com a satide/CEIS, uma vez
que a propria definicdo de SAUDE da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), em 1947, define
a saide como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia
de doenca”, sendo um tema multidimensional, uma vez que envolve aspectos politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e tecnolégicos, temas fundantes das 6 missoes. Acredita-se que
as 6 missoes apresentam oportunidades produtivas e inovativas para todas as macrorregioes
brasileiras, cabendo territorializar tais politicas.

Especificamente quanto a Missdo 2 da NIB: Complexo da saude resiliente, a meta
aspiracional é que a producdo das necessidades nacionais em saide, hoje em torno de 40%, se
eleve para 70%. A matriz de desafios produtivos e tecnolégicos em satide é sumarizada a seguir:

Quadro 1 — Matriz de Desafios Produtives e Tecnoldgicos em Satde

BLOCO1I - PREPARAGAO DO SISTEMA DE SAUDE | BLOCO II — DOENCAS E AGRAVOS
PARA EMERGENCIAS SANITARIAS CRITICOS PARA O SUS

Preparacdo para resposta a emergéncias em satide e protecdo | Doengas e populacdes negligenciadas;
para doencas imunopreveniveis; Modernizacdo das | Canceres com maior incidéncia; Doengas
tecnologias produtivas de soros imunoprotetores; Superagdo | cardiovasculares; Diabetes; Doencas
de wvulnerabilidade em hemoderivados, bioprodutos e | associadas ao envelhecimento da populacdo;
modernizagdo de servigos tecnoldogicos em hemoterapia; | Doengas raras; Outras doencas cronicas nao
Vulnerabilidade tecnolégica e econdmica para acesso em | transmissiveis.

saude; Alternativas tecnolégicas para desenvolvimento
sustentavel e quimica verde; Tecnologias para sistemas de
saude (SUS).

Fonte: Elaboracao prépria/Ministério da Sadde (2023)

O Novo Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC), que destina a maior parte dos

recursos para energia, transporte e sustentabilidade (89%), temas que também dialogam com a



saude em sua multidimensionalidade, também contém investimentos para a saude (R$ 30,6
bilhdes), enfatizando a ampliagdo do acesso, expansdao dos servicos da atencdo bdsica e
especializada, construcao de novas unidades, ou seja, investimentos através de politicas e
programas vitais para a vida de milhdes de brasileiros(as), como ampliacao dos Servicos de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), os
Centros Especializados em Reabilitagdo (CER), Maternidades, Policlinicas, Unidades Bésicas
de Satde (UBs), Unidades de Pronto Atendimento (UPAs).

O Novo PAC vai investir R$ 1,7 trilhdo em todos os estados do Brasil, sendo
R$ 1,3 trilhdo até 2026 e R$ 0,4 trilhdo apos 2026. Os investimentos do
programa tém compromisso com a transicao ecoldgica, com a
neoindustrializacdo, com o crescimento do Pais e a geracdo de empregos de
forma sustentavel. (CASA CIVIL, 2023)

Visando apoiar agdes estratégicas e transformar a satide em vetor de desenvolvimento,
apoiar o SUS, estimular e consolidar conhecimentos em satide/CEIS, bem como os
investimentos na drea, ndo apenas o apenas Ministério da Saide’, mas também o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTD), 0 Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e  Servicos (MDIC), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), entre outros, tém lancado editais,
projetos e inimeras a¢des em favor da saide/CEIS em todo o pais.

O Presidente do BNDES, por exemplo, informou em recente entrevista que “o BNDES
aprovou mais de R$ 2 bilhoes em novas operagdes” para o CEIS, somente em 2023, “incluindo
equipamentos e materiais médicos hospitalares e odontologicos, investimentos farmacéuticos e
servicos de saide, representando um aumento de quase 70% em relagdo ao ano anterior”. E
acrescentou que “grande parte desse esfor¢co do BNDES esta direcionado para os investimentos
em PD&I para o setor farmacéutico”. (GRUPO FARMA BRASIL, 2024, p. 1)

Um outro eixo de acao do Ministério da Satide é o estimulo a producao e desenvolvimento
tecnoldgico do CEIS no ambito do Mercosul, visando agdes preparatérias para o enfrentamento
das emergéncias sanitarias na regido e esforcos no sentido de reduzir as desigualdades
tecnolégicas e produtivas em satide. (MINISTERIO DA SAUDE, 2024). Acredita-se que acdes

dialogam com a expectativa de que, para além do gigantesco mercado interno oportunizado pelo

7 Sd0 9 as chamadas mais recentes disponiveis de incentivo a pesquisa em satide, com investimentos previstos em
R$ 234 milhdes. Chamadas ptblicas Ministério da Saide e CNPg/MCTI — 2024, publicadas no DOU em:
31/07/2024 | Edigdo: 146 | Segdo: 3 | Paginas: 12 — 14. MINISTERIO DA SAUDE, CNPq/MCTI, 2024,
https://www.gov.br/cnpq/pt-br.
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SUS, a producado nacional também possa atender ou realizar parcerias, acordos de cooperacao e

afins também na América do Sul e América Latina.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo relacionar o tema do Complexo Econoémico-
Industrial da Saide (CEIS) e o desenvolvimento, a partir da consolidacao de uma base produtiva
e inovativa em saide no pais, mais consoante com 0s preceitos constitucionais, as demandas
sociais e ambientais e os requisitos tecnoldgicos do século XXI.

O estudo confirma a hipotese de que o CEIS pode permitir uma articulagdo virtuosa entre
a saude e o desenvolvimento e reforca a importancia do Estado e das politicas ptibicas em curso,
onde a salide/CEIS figura com uma das mais nobres missdes rumo a um novo desenvolvimento.
Também evidencia que a saude é um tema multidimensional, cabendo acdes coordenadas e
permanentes entre variados ministérios e escalas de acdo. Igualmente, reforca a necessidade de
urgente reducao do déficit na balanca comercial da satide de forma sustentavel, isto €, a partir da
mobilizacdo das competéncias nacionais ptblicas e privadas, enfrentando assim os desafios
produtivos e tecnolégicos em saide do pais de forma mais soberana. Ressalta ainda que as
demandas do SUS, portanto o proprio mercado interno, é uma vantagem que a maioria dos
paises ndo possui.

Com relacdo a experiéncia brasileira recente em politicas puiblicas de estimulo a
saude/CEIS, é possivel indicar avancos, que vao desde uma melhor coordenacao das agoes a
partir dos GECEIS e do Ministério da Saude, passando por uma maior clareza quanto as acoes,
recursos financeiros envolvidos, acdes dos demais atores que compdem esta concertacao,
modalidades de apoio, possiveis cooperagcdes com os demais atores do Mercosul, entre outros.

Dentre os desafios das politicas em prol da SUS e CEIS no Brasil e da transformacao do
tecido produtivo brasileiro encontram-se os interesses das grandes corporacoes globais que
atuam na drea da saude. A isto se soma uma tendéncia a financeirizacdo em atividades
estratégicas, o que inclui a saide, mesmo em paises que lideram o ranking de inovacao e P&D,
como os Estados Unidos, conforme alerta Mazzucato (2014). Além do mais, avalia-se que
apenas uma politica de Estado, e ndo apenas de governo, pode tornar a satide/CEIS um vetor do
efetivo desenvolvimento nacional, garantindo a continuidade e a estabilidade das agdes. Outro
desafio é a territorializagcdo da politica, pois as cinco macrorregides brasileiras necessitam estar

contempladas na satide/CEIS como um vetor de um novo desenvolvimento, sob pena das



assimetrias regionais se ampliarem. Apolinario et al. (2021) e Lastres et al. (2021)® demonstram
que nas macrorregioes brasileiras, a interagao virtuosa entre Universidades Federais, Institutos
Federais (IFs), Sistema Industria e Sistema ‘S’ (especialmente SENAI), coletivos,
comunidades, entre outros, resultaram em inovadoras e rapidas respostas a COVID-19. Logo,
ha grande potencial a ser mapeado, apoiado e incluido.

Assim, conclui-se que hd um longo e promissor caminho, ja ha avangos e os desafios
constituem uma imensa oportunidade para uma economia voltada a vida ser orientadora de um

novo desenvolvimento nacional.
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