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RESUMO

O objetivo do presente estudo foi analisar o desenvolvimento territorial urbano na cidade de Natal, a
partir da elaboragio do Indice Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU). O IDTU é composto por
duas dimensoes: Qualidade de Vida (QV) e Estrutura Urbana (EU). Estas dimensdes se compdem por
variaveis a saber, respectivamente: a dimensao Qualidade de Vida (QV) foi determinada considerando-
se as variaveis Emprego Formal Urbano (EF); PIB per capita Urbano (PU); Despesa Municipal com
Urbanismo e Habitacdo (UH); Grau de Instrucio da Populacdao Municipal (GI); Populagao
Economicamente Ativa (PEA). A segunda dimensao Estrutura Urbana (EU) foi elaborada considerando-
se as variaveis Transporte Coletivo Urbano (TC), Investimento Municipal (IM); Despesa com Satde e
Saneamento Municipal (SS); Receita Orcamentaria Municipal (RO). A partir da coleta dos dados
utilizou-se o IDTU para medir o nivel de Desenvolvimento Territorial Urbano. Com os resultados,
percebeu-se que a cidade de Natal se manteve estagnada no periodo de andlise em relacdo ao
Desenvolvimento Territorial Urbano.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial Urbano. Qualidade de Vida. Estrutura Urbana.

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze urban territorial development in the city of Natal,
based on the elaboration of the Urban Territorial Development Index (IDTU). The IDTU is
composed of two dimensions: Quality of Life (QV) and Urban Structure (EU). These
dimensions are composed of variables, namely, respectively: the Quality of Life (QV)
dimension was determined considering the variables Urban Formal Employment (EF); Urban
GDP per capita (PU); Municipal Expenditure on Urbanism and Housing (UH); Level of
Education of the Municipal Population (GI); Economically Active Population (PEA). The
second dimension, Urban Structure (EU), was elaborated considering the variables Urban
Public Transportation (TC), Municipal Investment (IM); Expenditure on Municipal Health and
Sanitation (SS); Municipal Budget Revenue (RO). Based on the data collection, the IDTU was
used to measure the level of Urban Territorial Development. The results showed that the city of
Natal remained stagnant during the period of analysis in relation to Urban Territorial
Development.
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1 INTRODUCAO

Esse estudo se agrega a discussao do desenvolvimento territorial e urbano, ja que a
definicdo e compreensao desses processos de desenvolvimento estdo em evolucao, pois sdo pouco
explorados na literatura académica. E possivel comprovar isso por meio da busca nos periédicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)® e na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)? na qual ndo foi encontrado o termo
“desenvolvimento territorial urbano” e “territério urbano” juntos no rol de textos publicados até
2021, quando esse estudo se iniciou. Apenas foi encontrado o termo “desenvolvimento territorial”
ou “desenvolvimento urbano”, mas como conceitos em separados.

Antes da definicao de desenvolvimento territorial e urbano é necessario entender o que é
o desenvolvimento. Segundo Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento é entendido como um
fendmeno histdrico, que se da ao longo do tempo. Ele passa a incidir nos espagos que avancam no
modo de producdo capitalista, caracterizado pelo avanco da produtividade e da renda por
habitante, seguido por acimulo de capital e incremento no progresso. Ou seja, de um lado se
expandem as atividades produtivas que incrementam o emprego e a produtividade, aumentando o
acesso a renda, e de outro melhoram-se as condi¢des de producao e habitat.

Na concepcao de Furtado (1984), o desenvolvimento compreende transformacdes
estruturais que acontecem a partir de um determinado sistema de valores e composicdo social. O
desenvolvimento ndo ocorre de forma natural, sendo o resultado de decisdes adotadas por sujeitos
inseridos dentro de uma conjuntura social e que ocupam posicoes de forca no sistema de uma
determinada sociedade, motivando os rumos desse processo. Ao se desenvolver, uma sociedade
transtorna sua estrutura produtiva, contudo, sua escala de valores, o grau em que a renda se
desenvolve e o equilibrio de forcas tende a modificar-se ao longo do periodo. Para compreender
um acontecimento com esta natureza, o conhecimento fornecido pela teoria econdmica era

considerado escasso. Dessa forma, era indispensavel uma visdo completa da acdao de uma

Disponivel ~ em:  https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-
primo.html. Acesso em 15 jul. 2024.
3 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?
lookfor=DESENVOLVIMENTO+TERRITORIAL+URBANO&type=AllFields. Acesso em 15 jul. 2024.
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transformacdo no modo de pensar da sociedade, em muiltiplas escalas espaciais — no caso dessa
pesquisa, a territorial e a urbana.

Mais recentemente, dentre as interpretacdes de desenvolvimento territorial, Saquet
(2019) o define como a vivéncia de vinculos, conexdes produtivas, tradicdes e inovagoes,
analogias de confianca, reconhecimento e identidade entre sujeitos e empresas. Essa modalidade
de desenvolvimento contém mudancas e permanéncias, como também as memorias e identidades,
relacOes de pertencimento e confianga do local, redes de cooperacdo e especializagao produtiva,
concorréncia e dominagao.

Logo, um dos identificadores mais apontados para demarcar a importancia de um
territorio sdo as vinculagoes entre identidade, cultura, sinergia e rede organizativa. Os vinculos
compdem os gradientes de enraizamento, contorno, confianca, pertencimento, sinergia,
cooperacao e solidariedade, assim como conhecimentos e acOes centrais na grandeza do
desenvolvimento territorial (SAQUET, 2019).

Cabe chamar a aten¢do que a formacdo de um territério exige inovagoes e capacidade
criadora cujos motivos exigem pertencimento territorial, redes e capital social. Isso implica apoiar
a criacao de estrutura produtiva e melhorias na qualidade de vida, cujo processo é visto como um
ecossistema formado pelos agentes socioecondmicos de um determinado espago (JOYAL, 2019).

Frente ao exposto, o territdrio urbano significa um espaco que se reproduz por meio da
infraestrutura, do adensamento populacional, das atividades econémicas e relagdes de poder. No
contexto econdmico, a reproducao do territorio urbano representa um espaco de praticas de
reproducao do capital e da forca de trabalho no espaco urbano.

Ou seja, a ideia de territério urbano é envolvida com variaveis sociopoliticas,
econdmicas, geograficas, sociolégicas, contextualizadas em relacdes de poder. As relacdes de
poder refletem os interesses das empresas e do capital dentro do territério urbano, a busca do
lucro. Tal é a reproducao do espaco urbano como mercadoria, a exemplo de urbe mercadoria de
Natal/RN, na qual ela é um territério urbano, pois o capital assume grande relevancia na
reproducdo da cidade e seu espaco.

Dentro do contetido exposto, o presente trabalho tem como foco estudar o

Desenvolvimento Territorial Urbano de Natal/RN.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Territrio envolve questdes politicas, sociais, econdmicas e, em especial, relacdes de
poder. Logo, é necessario entender seu significado. Dentre os autores brasileiros, um autor
classico para explicar a concepcao de territorio é Milton Santos, que possui varios estudos sobre
a tematica.

Santos (1993, 2000, 2002) intitula que o territério ndo é somente baseado na ideia de
Estado-Nacao. O autor, ao utilizar o termo territério, assinala um conjunto de objetos e acoes,
sinbnimo de espaco humano e habitado, além de abrigar novas formas, podendo ser
aperfeicoado no periodo atual por lugares unidos e em rede. O territorio é idealizado como
relacdo esclarecedora para o periodo contemporaneo, caracterizado pela globalizacdo do
dinheiro e a transnacionalizagdo dos intercambios, sob o padrdo do meio técnico-cientifico
informacional.

O territorio sdao as formas, mas o territorio usado também sao os objetos e as acoes,
sindnimo de espaco humano e habitado. Atualmente, pode ser formado por lugares contiguos e
em rede, pois seu uso pode ser definido pelo implante de infraestruturas de comunicagao e
logistica, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade (Santos, 1993; 2001).

O territorio também é considerado como demarcado, construido e desconstruido por
relacdes de poder, envolvendo atores que conquistam o territério com as suas acoes ao longo do
tempo. Por conseguinte, essa delimitacao pode ndo ocorrer de maneira concisa, podendo ser
irregular e mudar historicamente, bem como acontecer uma diversificacdo das relacdes
economicas e sociais em um determinado jogo de poder.

Sdo categorias de analise do espaco territorial:

a) Forma: é o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, entdo, ao arranjo ordenado de
objetos, a um padrao. Tomada isoladamente, temos uma mera descricdao de fendomenos
ou de um de seus aspectos num dado instante do tempo. “As formas sdo governadas pelo
presente, e enquanto se costume ignorar o seu passado, este continua a ser parte
integrante das formas. Estas surgiram dotadas de certos contornos e finalidades-
funcdes” (Santos, 2014b, p. 69);

b) Funcdo: “sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, institui¢ao ou

coisa” (Santos, 2014b, p. 69);
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c) Estrutura: sdo as relacOes entre as partes da totalidade para que uma funcdo seja
proposta, executada ou justificada. Trata-se, portanto, das relacdes estabelecidas entre
os aspectos revelados pela forma para que algum propoésito seja alcangado (Santos,
2014b). A estrutura compreende os modos de uma organizacao de uma sociedade, a qual
exige formas adequadas para o cumprimento das suas funcdes. A realidade social ndo se
da no caos, mas em uma ordem e organizagao;

d) Processo: é a acao continua, o movimento do passado para o presente em direcao ao
futuro, e que traz o dinamismo a forma, a funcdo e a estrutura do espaco geografico,
transformando-as e sendo transformada por eles. A dindmica da categoria processo,
quando dividida em duragdes para priorizar um recorte analitico, geram diversos
momentos, 0s quais sdo responsaveis por contextualizar uma estrutura social, uma
forma geografica e uma funcdao em um periodo especifico (Santos, 2014b);

e) Totalidade: é a realidade em sua integridade, que esta em permanente movimento de
reconstrucao. Sua apreensao so é possivel por meio da analise, isto é, da divisdo, sendo
as categorias do método geografico os meios para que esta se realize em conjunto com a
sintese. Este desafio requer “uma filosofia menor, isto é, uma meta geografia que
ofereca um sistema de conceito capaz de reproduzir, na inteligéncia, as situacdes reais
enxergadas do ponto de vista desta provincia do saber” (Santos, 2014a, p.114).

As categorias elencadas seriam as principais que devem ser consideradas na analise do
espaco territorial, auxiliando na compreensdo do territorio. O territério é construido e contém
uma estrutura organizada pelas suas categorias que podem mudar historicamente em
conformidade com cada estagio de sociedade (Santos, 1978).

Por outro lado, Haesbaert (2012) argumenta que ndo existe um conceito claro de
“territério” nos debates acerca da desterritorializacdo, que é seu foco de andlise. O autor entende
que, numa relacdo dicotdomica em relacdo a (re)territorializacdo, associada principalmente a
predominancia das redes.

Para Haesbaert (2004), a territorializacdo € o ato de se apropriar de um recorte espacial
e torna-lo um territorio, enquanto a desterritorializacdo é o oposto da territorializacdo, pois é a
perda de uma configuracao de territorio. “Se a desterritorializacdo existe, ela esta referida

sempre a problematica territorial — e, consequentemente, a uma determinada concepg¢do de
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territorio” (HAESBAERT, 2004, p. 35). Ja a reterritorializacdo seria a criacao de novos
territorios.

Para Haesbaert (2012), o territorio é compreendido nas posi¢des materialistas em trés
perspectivas: naturalista, economica e juridico-politica.

a) Perspectiva naturalista: pode ser entendida tanto a partir do comportamento animal,
como da relagdo da sociedade com a dinamica da natureza;

b) Perspectiva econémica: o territorio é percebido como area “defendida”, em funcao da
disponibilidade de recursos indispensaveis a reproducdo social de certo grupo social. E o
“espaco vital” ao espaco 6timo em termos dos recursos disponiveis para reproducao de
um grupo social ou de uma forma mais geral, uma “civilizacao”;

c) Perspectiva da tradigdo juridico-politica: ndo se restringe a materialidade das relacGes
sociais, em que o territdrio é espaco qualificado pelo dominio de um determinado grupo
humano e definido pelo controle e poder (HAESBAERT, 2012).

Para Raffestin (1993), o territorio é a assimilacdo ou apropriacdo concreta ou abstrata
do espaco por um ator sintagmatico. Ou seja, o territério € um espaco politico de um ou mais
atores mediatizados pelas relacdes de poder. Ambos ndao percebem territorio e rede de
producdo como antagonicos, mas como sinénimos.

Segundo Ferrera de Lima (2017), existem as economias territoriais que dependem de
atividades motrizes e ndo obtém a diversificacao de suas atividades. De uma forma geral, essas
economias territoriais sdo as que a taxa de crescimento econémico fica constante ao longo do
tempo e sdo muito fragilizadas ao movimento dos ciclos econdmicos. Isto é, ao longo do
periodo, os territorios que se destacam sdo aqueles adequados em designar novas atividades
econdmicas, além da alta especializacdo, compondo novos atributos em elos de comércio e
servigos.

Os territorios eficientes no crescimento econdmico sdo os que possuem a aptidao de
transformar a massa salarial e lucros em demanda interna, reinvestindo no proprio territorio,
expandindo o acumulo de capital, instigando inovagoes e especializagcdes e, principalmente,
diferenciando sua base produtiva. Por conseguinte, os lucros sdo repatriados para os territorios
com grandes nucleos urbanos, em que sao gerados investimentos e reinvestimentos em oposi¢ao

ao interesse de seus territdrios de origem (FERRERA DE LIMA, 2017).
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O progresso e a continuagcdo em um territorio com a dindmica economica determinam
que as forcas endogenas governem e sustentem uma estrutura produtiva que amplia atividades
econdmicas motoras e de base economica, implantadas no comércio externo, como também,
sendo apropriadas de estimular outros setores da economia voltados para o mercado interno.
Entdo, essas atividades internas se unem com as atividades motoras, provendo matérias-primas
ou bens e servigos. Essa correlacdo produtiva forma um conjunto conexo entre os setores
produtivos em escala local. Contudo, ao longo do tempo pode interagir com outras cadeias
produtivas em escala interterritorial (FERRERA DE LIMA, 2022).

A Figura 1 esboca como a atividade motora, assinalada por uma atividade produtiva
privada ou até mesmo cooperativa, se implanta no mercado interno e externo, por meio da
demanda e oferta de bens e servicos, pelo convertimento dos meios de producao em produtos.
Os mercados interno e externo se vinculam no territorio por meio do desempenho da atividade
motora e geram conexodes produtivas, atraindo as poupangas externas por meio de litigio ou

aquisi¢oes (FERRERA DE LIMA, 2022).

Figura 1- Dinamica Simplificada da Economia do Territorio

|Marcadoe Externco |

L 2 )

Demanda de Hnterg
s Atl:ltdade (s) = bens e
il motora (s) servicos

T

’ Mercade Internc |

Fonte: FERRERA DE LIMA (2022 p. 52).

Ferrera de Lima (2022) considera a atividade motora como sendo elo entre oferta e
demanda de bens e servicos, entre a entrada de rendas e os investimentos, a sinergia entre os
sujeitos e as empresas, sendo a geradora das transacoes e da interdependéncia técnica entre os

elos da cadeia produtiva. Compete notar que a atividade motora pode ser uma parte de atividade
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industrial, sendo uma composicao de cota de servicos ou uma estrutura comercial, reunida de
forma cooperativa ou privada, porém, desempenham uma finalidade de correlagdao sobre as
demais atividades em seu entorno. Assim, sua atuacdo em um ambiente socioecondmico gera
externalidades positivas, implicacGes e efeitos positivos para todos os elos da cadeia produtiva.
A atividade motriz gera elos com atividades regionais por meio da sua competitividade e

insercdo no comeércio inter-regional.

2.1 A CIDADE, A URBANIZA(;AO E O TERRITORIO URBANO

Para um espaco ser considerado cidade, é necessario ter um numero minimo de
habitantes, como também, uma infraestrutura que consinta minimamente as condi¢oes de vida
da populacdo, mesmo que essa cidade seja dependente de outras que se encontrem conexas a
ela.

A definicdo de cidade é muito importante para caracterizar o territério urbano, pois é
por meio desta caracterizagdo que sera definido o que é de fato o territério urbano. Logo, é
imprescindivel conhecer e ter a concepgao do significado do urbano. Este se caracteriza ndo
apenas por um adensamento populacional, um conjunto de pessoas residindo em um mesmo
espaco, prédios, casas, o concreto em si. O urbano vai muito além destas caracteristicas, pois
envolve relagdes econdmicas, sociais, culturais, ambientais e, € claro, relagdes de poder em um
determinado territério urbano.

Corréa (2004) define espaco urbano como fragmentado, articulado, reflexo,
condicionalmente social, com simbolos e campo de lutas, sendo um produto social. E
considerado um resultado de acdes cumulativas através do tempo. Sendo assim, conta com
agentes sociais concretos e ndo é algo abstrato.

Para Singer (1980, p. 13), “a origem da cidade se confunde, portanto, com a origem da
sociedade de classes, a qual, no entanto a precede historicamente”. Dessa forma, a bipolaridade
das relagoes entre o campo e a cidade é um efeito secundario da luta de classes. O campo gera
um excedente, ou seja, gera produgao, e tudo o que é produzido é comercializado na cidade, isto
é, no urbano. Por conseguinte, sera transformado industrialmente e redistribuido para a cidade,

mostrando assim a superioridade economica da cidade sobre o campo (SINGER, 1980).
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Singer (1980) relata que o desenvolvimento iniciou com a revolucao industrial, que
provocou um processo avancado de crescimento das cidades e criou o mercado urbano em
detrimento das dreas rurais. De tal forma, ocorre uma concentracdo espacial das atividades no
urbano, pois os arranjos institucionais permitem as empresas industriais organizarem a estrutura
produtiva e aproveitar os beneficios da aglomeracdo. Sendo assim, a aglomeracao industrial
ocorre devido a necessidade da utilizacdo de uma mesma infraestrutura de servicos, tais como a
agua, transportes, comunicagoes, bem como de economias externas.

A cidade é o ambiente urbano. A cidade e espaco urbano sdo, nessa definicdo,
sinonimos. O que diferencia a cidade é o controle intensivo do ser humano sobre o meio
ambiente. A cidade é, ao mesmo tempo, um espaco fisico e social, sendo um lugar nos quais se
estabelecem determinadas relacdes sociais que determinam a relacdo do ser humano com o
meio ambiente urbano. De tal modo, podemos definir a cidade ou espago urbano como um
espaco delimitado, marcado por determinadas relacoes sociais, classes, relacdes de producao e
distribuicdo, ampla divisdao social do trabalho e controle intensivo sobre o meio ambiente
(VIANA, 2016).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Monte-Moér (2006b) destaca que a efetiva
passagem da cidade em direcdo ao urbano foi marcada pela entrada da inddstria na cidade. O
urbano e a urbanizagdo iniciaram-se com a cidade industrial. Até o surgimento da industria e sua
concentragdo nas cidades, o processo de urbanizacdo restringia-se a algumas poucas cidades
onde o poder ou o mercado se concentravam. Entdo, escassos eram os agrupamentos humanos
que na contemporaneidade poderiam ser chamadas cidades no tempo que precedeu a revolucao
industrial.

Entdo, o processo de urbanizagao, isto é, a cidade, se transformou no urbano com a
industrializagdo, sendo esta a indutora do desenvolvimento e do povoamento para as cidades.
Assim, gerou-se uma populacao consumidora do excedente que era produzido no campo.

A cidade industrial foi caracterizada pelo inicio da producdo, se transformando na
urbe, que passou a ndo mais apenas controlar e comercializar a produ¢do do campo, mas
também a transforma-la e a ela agregar valor. O campo, antes hegemonicamente afastado e
independente, passou a depender totalmente da cidade para sua propria producao, precisando

das ferramentas e implementos aos bens de consumo de varios tipos que a cidade oferece,
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chegando atualmente a depender totalmente da producgado urbano-industrial até para alimentos e
bens de consumo basico (MONTE-MOR, 2006b).

Dessa forma, o urbano no mundo contemporaneo é esse “tecido” que nasce nas cidades
e se estende para além delas, sobre o campo e as regides. O urbano é compreendido dessa
maneira, é uma fusdo da antiga dicotomia cidade e campo, um terceiro elemento nessa oposicao
dialética, é a manifestacio material e socioespacial da sociedade urbano-industrial
contemporanea.

Monte-Mér (1994) enfatiza que as relagdes do processo de industrializacao
direcionaram o processo de urbanizagao que gerou urbanizagado extensiva na periferia industrial.
Seguindo uma discussdo sobre a questdo territorial nas periferias capitalistas e nas regidoes
industriais, tiveram grandes impactos no processo de urbanizacdo. E indissociavel a relacio
entre espaco urbano, espaco rural, campo e cidade, pois eles estdo interligados.

Monte-Mér (1994) traz o principal conceito da dinamica contemporanea da
organizacao do espaco social, que é a ideia da urbanizacdo extensiva ou zona urbana, no qual
pondera a dicotomia urbano-rural nos paises industrializados e suas implica¢des politicas no
direito a cidade, ao espaco do poder e da cidadania. Ou seja, na vida cotidiana e suas lutas
politicas especializadas, na producao social do espaco em suas multiplas implicacoes, incluindo

a reproducdo das relacdes de produgao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para tratar os dados e informacGes e caracterizar o Desenvolvimento Territorial
Urbano na RMN, foi desenvolvido o IDTU no municipio de Natal/RN.

Para analisar a dimensdao QV em Natal, foram consideradas as seguintes variaveis:
Emprego Formal Urbano (EF); PIB per capita Urbano (PU); Despesa Municipal com
Urbanismo e Habitacdo; Grau de Instrucao da Populacdo Municipal (GI); e Populacao
Economicamente Ativa (PEA). As variaveis da EU foram: Transporte Coletivo Urbano (TC),
Investimento Municipal (IM); Despesa com Sauide e Saneamento Municipal (SS); e Receita

Orcamentaria Municipal (RO). Os dados estdo detalhados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Dados e fontes usados na pesquisa.

DADOS FONTES DIMENSAO
Emprego Formal Urbano (EF) RAIS/MTE Qv
PIB Urbano (PU) IBGE; IPEADATA Qv
Despesa com Urbanismo e
Habitagdo (UH) IPEADATA QV
Grau de Instrugao (GI) RAIS/MTE Qv
Investimento Municipal (IM) IPEADATA EU
Transporte Coletivo (TC) SENATRAN EU
Despesa com Satide e
Saneamento (SS) IPEADATA EU
Receita Orcamentaria (RO) IPEADATA EU
PIB Per capita (PP) IBGE; Ministério da Economia Qv
Populacao Urbana (POU) RAIS/MTE Qv
Populagdo Total (POPTotal IBGE/PNAD Qv
PEA Urbana (PEAU) RAIS/MTE Qv
Area urbana IBGE Média IDTU

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A QV é composta pelas variaveis: Grau de Formalizacdo da For¢a de Trabalho Urbana
(GF), Participacao do PIB per capita Urbano Municipal (PIBp), Participacdo da Despesa
Municipal de Urbanismo e Habitacdo (PDM) e Participacdo da Populacdo Instruida na
Populacgdo Total (GPOP). Cada variavel possui um peso de 0,25.

Ja a dimensdo EU é composta pelas variaveis: Participacdao do Investimento Municipal
(PIM), Participacdao do Transporte Coletivo na Mobilidade (TCM), Participacdo da Receita
Orcamentaria Municipal em R$ (PROM) e a Participacdo das Despesas com Satide e
Saneamento (PDSS). Igualmente a dimensao QV, cada variavel possui um peso de 0,25.

Para fazer a estimativa da dimensdao QV de cada municipio foi necessario realizar a
estimativa de indicadores, quais sejam: grau de formalizacao da forca de trabalho urbana (GF);
participacdo do PIB per capita urbano municipal (PIBp); participacao da despesa municipal de
urbanismo e habitacdo (PDMU); e participacdo da populacdo instruida na populacao total
(GPOP).

Para a estimativa da QV foi estimado a conforme equacao (01):

QV = (GF-0,25 + PIBp-0,25 + PDM-0,25 + GPOP-0,25) - 0,5 (01)
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Para fazer a estimativa da dimensdo Estrutura Urbana (EU) de cada municipio foi
necessario realizar a estimativa dos seguintes indicadores: Participacdo do Investimento
Municipal (PIM); Participacdo do Transporte Coletivo na Mobilidade (TCM); Participagdo da
Despesa com Saude e Saneamento Municipal (PDSS); Participacdo da Receita Orcamentaria
Municipal (PROM). Para obter a estimativa da dimensdo EU foi necessario estimar a equacao
02:

EU = (TCM-0,25 + PIM-0,25 + PROM-0,25 + PDSS-0,25) - 0,5 (02)

Feita a coleta dos dados, estimado os indicadores e suas respectivas dimensdes, na
sequéncia foi estimado o Indice de Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU) de Natal/RN

(03):

IDTUi = QVi + EUi (03)

Em que:

IDTU = Indice de Desenvolvimento Territorial Urbano do municipio i;
QV = dimensao qualidade de vida do municipio i;

EU = dimensao estrutura Urbana do municipio i.

Com a realizacdo da equacdo (03) se obtém o Indice de Desenvolvimento Territorial

Urbano.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O valor nominal da Qualidade de Vida (QV) da cidade de Natal/RN teve crescimento
de 2011 a 2014, logo apos, sofreu uma queda no indicador. Parte dessa queda é explicada pela
crise politica e econdmica de 2015, que reduziu a atividade econdmica e teve impacto na
capacidade das gestdes municipais em manterem o ritmo das despesas publicas.

Em Natal, no ano de 2015 a despesa com Urbanismo e Habitacao reduziu -55,6%. O
PIB da industria em 2015 teve uma reducao de -3,8% em relacao ao ano anterior, podendo ser

explicado pela crise em que o pais se encontrava na concepcao de Paula e Pires (2017). O PIB do
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setor de servicos obteve um crescimento de 1,4%. O PIB Urbano em Natal teve um crescimento
de 0,3%. Na sequéncia, o indicador voltou a crescer até 2018. Em 2019 e 2020 ocorreu
novamente uma queda, neste caso o efeito da epidemia de COVID-19 afetou significativamente
o setor de servicos. Em 2021, a QV voltou a melhorar na cidade de Natal/RN. Mas, vale
destacar que mesmo obtendo essa melhora em 2021. O inicio do periodo em 2011 se sobressaiu

ao final dele.

Grafico 01 — Qualidade de Vida (QV) em Natal/RN no periodo 2011-2021
Qualidade de Vida (QV) em Natal/RN
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Fonte: (Resultado da pesquisa). Com base nos dados do (RAIS/MTE; IPEA/DATA;
IBGE).

No Grafico 02, a dimensdao Estrutura Urbana (EU) em Natal/RN, observou-se o
comportamento tanto no inicio da série (2011) bem como no final (2021). Logo, é possivel
identificar que o municipio de Natal obteve um elevado indicador nesse recorte temporal. Além
de ter uma elevada populacdo e grande densidade urbana populacional, o municipio também
tem 100% do seu perimetro como urbano. Entdo, consequentemente, suas despesas com a
dimensdo Estrutura Urbana (EU) foram bastante elevadas e concentradas no perimetro urbano
em relacdo a outros municipios. Porém, comparando o periodo inicial e o final, Natal obteve

uma reducdo da dimensao EU de -3,8%.
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Grafico 02 — Estrutura Urbana (EU) em Natal/RN no periodo 2011-2021

Estrutura Urbana em Natal/RN
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Fonte: Resultado da pesquisa, com base nos dados do Ministério da Infraestrutura,
SENATRAN - Secretaria Nacional de Transito; IPEA/DATA,; IBGE.

Em 2011, o IDTU de Natal apresentou 0,508 e até 2014 a tendéncia foi de crescimento,
vindo a sofrer uma reducao a partir de 2015, relacionado com o desempenho da QV, afetado
pela crise politica e econdmica brasileira do periodo.

O municipio de Natal se destacou com elevado IDTU, porque é 100% urbana. Ou seja,
ela concentra seu orcamento publico focalizado apenas no espaco urbano. Logo, por conta da
sua natureza turistica e sede administrativa, existem maiores receitas em servicos e comeércio
por habitante e que sdo exclusivas do ente municipio, bem como investimentos com
saneamento, habitacdo, urbanismo e satide na area urbana e zero em area rural. Porém, ao longo

dos anos houve reducao do indicador territorial.
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Figura 02 — Indice de Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU) em Natal/RN
(2011-2021).

Variagdo do indice de Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU)
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Fonte: Resultado da pesquisa, com base nos dados do Ministério da Infraestrutura,
SENATRAN - Secretaria Nacional de Transito; IPEA/DATA; IBGE; RAIS/MTE; IBGE.

E possivel observar na Figura 02 que o IDTU foi mais significativo no ano de 2014. Ou
seja, em 2011, o IDTU de Natal apresentou 0,508 e até 2014 a tendéncia foi de crescimento,
vindo a sofrer uma reducao a partir de 2015, relacionado com o desempenho da QV, afetado
pela crise politica e economica brasileira do periodo. A partir de 2017, o IDTU obteve uma
tendéncia de queda.

A cidade de Natal/RN como é 100% urbana, sendo assim, denominada como cidade, é
o nticleo da RMN. E importante ressaltar que Natal obteve o maior IDTU em relacio aos demais
municipios, isso pode ser explicado pois, o presente estudo tem como objetivo principal
identificar o desenvolvimento territorial urbano municipal. Isto é, Natal se sobressair em relacao
aos demais municipio porque é uma cidade totalmente urbana, logo, as despesas com o

urbanismo, habitagdo, satide e saneamento sdo maiores que os demais municipios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi analisar o desenvolvimento territorial urbano em
Natal/RN no periodo de 2011 a 2021 por meio da estimativa do Indice de Desenvolvimento
Territorial Urbano (IDTU).

A hipétese inicial do presente estudo era de que o desenvolvimento territorial urbano
fortaleceu o municipio de Natal. Mas, os resultados da pesquisa demonstraram que Natal se
mantive com baixo dinamismo ou estagnados ao longo da série histéria estudada.

Diante dos resultados obtidos neste estudo observou-se que para haver um melhor
desenvolvimento territorial urbano é necessario maiores investimentos em infraestrutura urbana e
qualidade de vida municipal. O investimento municipal e as despesas municipais sdo essenciais
para obter tais resultados, pois implicam no aumento do emprego formal e no grau de instrucao da
populacdo, que impactam no PIB per capita. Esse conjunto de investimentos geram crescimento
econdmico municipal sustentado e desenvolvimento humano ao longo do tempo.

As variaveis e os resultados do IDTU ilustraram a necessidade em investimentos
publicos, sejam eles municipais, estaduais ou federais, pois junto com as despesas municipais em
qualidade de vida, eles gerem crescimento economico e o desenvolvimento humano. Uma melhor
gestdao da dinamica destas variaveis e a sua importancia para um desenvolvimento territorial

urbano eficaz. Consequentemente, esse deve ser o foco da governanga do municipio de Natal.
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